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(Sin it)efentli(§e§ Hilfsmittel gur görbcrung i^rcS SSol^IftanbcS 
crBIiäcn bie curopaif(§cn Stationen, infonbcr^cit bie fccfa^rcnben, 
feit langer Qdi in bem SSerle^re mit im ßanbern frember SBeltteile. 
Seit ber ©ntbedtnng SImerifaS unb be§ ©eeroegeS nad& Dftinbien 
SaBen fic, biefen SSerlel^r in großartigem SKafeftabe gepflegt. ®er* 
fette mnfete bei ber SBerfd^ieben^eit ber Sanber unb 3SölIerf(§aften, 
meldte bie Europäer lennen lernten, in ben mannigfaltigften formen 
fid& auSbilben. ^^x Sluftreten mar üon im SRitteln, über meldte 
fie im lonfreten gaUe ju verfügen l^atten, fomie Don ber 3Ra(S)t unb 
Sultur ber il^nen gegenüBerfte^enben (SingeBorenen abhängig. S)er 
Umfang, ien ber SSerlel^r annal^m, bie Srfolge, ju benen er führte, 
maren ba^er gleid^faHs fel^r r)erf(§iebener SRatur. 

Sn Slmerifa, in Sluftralien unb ©übafrifa trafen bie Suropaer 
t)ielfa(§ auf o^nma(§tige, Heinere ©tämme, meldte i^rer überlegenen 
SKad^t leinen SBiberftanb ju leiften oermod^ten. TOit rüdtfid^tSttfer 
Snergie oerful^ren fie bort gegen bie (Singeborenen, unterjod^ten fie 
unb il&r Sani unb fd^ritten nid^t feiten ju il&rer SSerjagung ober 
SSernid^tung oor. Stud^ ia, mo fie, mie j. 33. in aKeyifo, auf größere, 
mit bebeutenben 51ßad^tmitteln auSgeftattete, Don einer ^o^eren 3^^^* 
lifation getragene Sleid^e ftiefeen, gelang eS i§nen bod^ i&aufig, burd^ 
Senufeung gunftiger Umftänbe, unter gefd^idtter SluSbeutung ber 
©d^mäd^en beS ©egncrS, ber Ungufriebenl^eit unterworfener SSöIfer* 
fd^aften,. binnen lurjem ju Ferren beg SanbeS fid^ ju mad^en. Unb 
bann mar ia^ ©d^idtfal ber S3efiegten gleid^falls bie fd^onungölofefte 
Unterbrudtung. ®ie Europäer betradE)teten fid^ ate bie geborenen 
Herren aller fo gemonnenen Sanber. S^aufenbe üon 3lu0manberern 

^eilborn, ^rotcltorot. 1 
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ergriffen beren Sefife unb grünbeten sal^Ireid^e ©emeinroefen euro» 
pöifd^er Äultur. ®em SRutterlanbe würbe auf bicfe SBeife ein 
bauernbeS Slbfafegebiet für feine $robuIte gefd^affen unb i^m gleid)« 
zeitig bie Bequemfte unb fid^erflc SfuSnufeung ber ©rjeugniffe ber 
neuen Sänber getoal^rt; feine üBerfd^fifrige SeDÖlIerung grünbete [xä) 
eine neue §eimat, in roeld^er fie ungel^inberter unb erfoIgreidE)er aU 
in ber alten il&re Ärafte entfalten lonnte. 

SRid^t überatt lagen aber bie S)inge gleid^ günftig für bie ßuro* 
paer. Sluf ben gal^rten, gu roeld^en il&r nie raftenber Unternel&mungSs 
geift fie anlodtte, follten fie anä) in Sauber lommen, n>elä)t mäd^tig 
genug maren, il^ren Sro6erung§geIüften erfolgreid^en SBiberftanb ju 
leiften, in benen fie nid^t nur nid^t gaftfreunblid^ aufgenommen, 
fonbern al§ unerroünfd^te ginbringlinge mit mifetrauifd^en 8tugen 
betrad^tet mürben. (Sofern fie überl^aupt in foIdE)en Säubern Der« 
meilen burften, mußten fie ben SSer^ältniffen gefd^idtt Sled^nung ju 
tragen. SSon ber SluSübung eines politifc^en (SinfluffeS, gefc^roeige 
benn oon ßroBerungen mar feine SHebe. ®ie Slnlnüpfung üorteiU 
l&after ^anbelgbejiel&ungen mußte oor ber §anb ba^ einsige 3'^^ 
i^rer Seftrebungen bilben. Um feiner Srreid^ung miHen begnügten 
ftd^ biefelben Sßationen, meldEie anberroärts frembe Sänber fd|onung§* 
lo§ annetticrten, beren Semol^ner graufam Incd^tetcn, in S^ina, in 
Sfapan unb ber Sürlei bis auf bie neuefte 3^'^ wtit ber Stellung 
aus ©i^abe ©ebulbeter, mit ber SloIIe beS ücrac^teten ©iaur. 

®ie auSfd&ließlid^e Sefd^ränlung auf bie Verfolgung merlantiler 
Sutereffen einerfeitS, bie Eroberung unb ooHftänbige Ausbeutung 
ganzer Sänber anbererfeits bescid^nen bie beiben gjtreme, su meldten 
ber üBerfeeifd^e SSerfe^r bie (Europäer führte. Sie erfd^opfen aber 
bas roeite ©ebiet ber 9RßgIid^Ieiten leineSroegS. 

häufig fmb bie Se^iel^ungen über baS angebeutete minbefte SßaB 
l^inauSgegangen, o^ne gu bem entgegengefefeten (Snbe ju fül^ren. S" 
Säubern, in benen fie anfänglich bem §anbel allein nadigel&en 
lonnten, geroannen bie Europäer im Saufe ber S^it oermöge i^rer 
l^öl^eren ©efittung, ©efd&äftslenntnis unb Erfahrung ni(f)t feiten 
einen bominierenben (Sinfluß. Selbft einzelnen SlBenteurern gelang 
es, ju allmäd^tigen ©ünftlingen unb 9Jliniftern afiatifdier Surften 
fid& aufjuroerfen. Sluf ber anberen Seite mürbe nid^t immer ben 
Gingeborenen ber ererbte Soben fo ft)ftematifd^ entriffen mie in bem 
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größten Steile 8tmcrifa0, fonbern bic ßrorbercr Begnügten fid^ ju« 
weilen mit ber §errfdE)aft aHein, bcn SBefife ber SanbeSbemol^ner 
aber liefen fie im mefentüd^en unangetastet. 2[I§ Seifpiel l^ierfür 
biene haB SSorgel^en ber Britif(§en ^anbel0lompagnie in ben oon i^r 
anneltierten Steilen DftinbienS. 

®ie bebeutenben Soften ber Eroberungen, bie @dE)roierigIeit ber 
Sel^errfd^ung ber Untermorfenen, bie jaPofen Slufftänbe oeranlafeten 
jebod^ bie eben ermähnte fo.roie bie nieberlänbifd^softinbifd^e ^anbefes 
gefeüfd&aft baju, mit bem $ßrinjipe be0 Sanbererroerbg ^u bred^en^. 
S^it Svoedt maren ja oornd&mlid^ merlantiler Sfatur unb lonnten 
aud^ in anberer 3Beife erreicht merben. SSenn fie aber auf Slnnel« 
tion oergid^teten, fo mod^ten fie fid^ bod^ beg ßinfluffeS auf bie ein* 
geborenen |)errfd^er nid&t begeben. 6g mar ein naturlid^eö Seftreben, 
bie polijtifd^en Se^ie^ungen berfelben im Sntereffe i^reS eigenen 
§anbefö leiten gu motten. ®§ ift ha^ eine ©rfc^einung, bie überatt 
ba mieberfe^rt, mo Europäer l^albjioilifierten ober milben SSöHern 
gegenüber in bie Sage lommen, eine mafegebenbe ©tettung einnel^men 
5U lönnen. Stuf bie Hugnufeung einer fold^en l^at nod^ niemanb 
freimittig oergid^tet, am menigften bie ^Staaten felbft, meldte baburd^ 
nid§t nur in fommerjietter |)infid5t geminnen, fonbern auc^ il^re po= 
litifd^e aroad^tftettung im attgemeincn cermel^ren. Snbem bie ^anbels* 
lompagnieen ben inbifc^en gürften bie felbftänbige SWegierung i^rer 
Säniex überließen, nahmen fie für fid^ bie Übercoad^ung ober ßeitung 
atter au^roärtigen Stngelegcn^eiten in Slnfprud^ nnb pdEierten jenen 
bafür bie ungefd^mälerte (Srl^altung il&reg @ebiete§ gu^). 

®ie |)anbel§fompagnien fd&loffen alfo Sünbniffe mit ben 
inbifd^en gö^^ften, bod^ berul^ten biefelben nid§t auf bem ^rinjip 



^) SSgl. (Sreafp: The imperial and colonial constitutions of theBritannic 
Empire. London 1872 (S. 231 ff. — be Souter: Handleiding tot de kennis 
Tan het Staats- en administratief- recht van Nederlandsch- Jndie, brittc 5lu8' 
^aht, 1884, § 38 @. 129 ff. 

2) Sllg 33eijptele feien l^ier folgenbe hzi ^Ittd^tfon (A collection of treaties 
and engagements and sunnuds, relating to India and neighbouring coun- 
tries, Äalfutta 1863/64) abgebrudte SBcrtrage ber engltf(^»ofttnbifd^ctt ^anbel§« 
gefeüfcä^aft angefül^rt: ©ertrag mit bem ^Rigam »on ^pberabab »om 12. D!tober 
1800 (S3b. V (^. 69/77), SSertrag mit bem dta\a\) üon Sraüancore toom 2. Tlax 
1805, ibid. @. 310/15, S3ertrag mit bem Sflajal^ üon ©oc^in tjom 17. Dftobcr 
1809, ib. @. 322/7. 

1* 
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bcr ©leid^bercd&tigung, foitbcrn auf bcm bcr Untcrorbnung be& 
©d^roädöercn unter bcn ©tarieren. 93irb eine 8lIIianj nid^t gu einem 
oorubergel^enben S^^^r fonbern jur ©d&affung eines baucrnbcn 3"* 
ftanbed eingegangen, fo mirb ber mäd^tigere üon ben S9unbeSgenoffen 
immer einen mafegcbenben ßinflufe auf ben fd^mäd^eren ausüben. 
S)er nad^ bem ©runbfa^e ber Sted^ti^gleid^l^eii aKer Sßitglieber ge« 
grunbete ©elifd^e Sunb fül^rte g. S. fel&r Balb jur Sorl^errfd^aft ie^ 
übermäd^tigen 8tt§en^). 3n ber Siegel aber lafet Bei einem fold^en 
Sfinbnig ber ©tärfere ba^ i^m naturgemäß gulommenbe ÜBergeroidit 
fid6 aud6 augbrudflid^ gufid^ern. ©d^on bie Slomer maren l&ierauf 
eifrigft Bebad^t; il&rer Oberleitung mußten oiele SunbeSgenoffen oer» 
tragSmäfeig [xij untermcrfen. 6S lag bann ein foedus non aequum 
üor*). ^m Mittelalter geroannen fobann bie auf bem $ringip ber 
Unterorbnung beS ©d^road^eren unter bm ©tarieren berul^cnben 
S5ünbni[fe eine BefonbcrS große Slugbel^nung in ben formen beS 
ScI^enred^tS, in meld&en fie fid& Big in bie neuefte S^it erl^ielten. 

S)a§ $rinjip ber oafattitifd^en Untcrorbnung unter bie DBerl&err* 
lid^Ieit bcS SouoeränS mar nid^t nur im Stbenblanbe burd^gebrungen, 
fonbern ^atit aud^ allgemeine Slnmenbung im gefamten Orient gefunben. 
SWan nennt lefeteren nid^t mit Unred^t bie Ilaffifdie §eimat biefer Slrt 
oon ©taatenoerBinbungen*). @S lag ba^er einerfeits fel^r na^e, ba^ 
bie englifd^softinbifd^e §anbefeIompagnic i^re SunbniSoerträge mit 
ben inbifc^en Öütften nad^ bcn Siegeln ber ©ugeränttöt unb SSafaHität 
abfd^Ioß. SlnbercrfcitS marcn aber bicfe Siegeln gu 6nbc be^ ad)U 
gelintcn ^a^i^nnbext^, als unter Sorb SornroaHiS bie $eriobe ber 
SunbniSocrträgc begann^), nur nod^ g^rmen ol^nc inneres ScBcn. 
SWan legte, in (Suropa menigftenS, lein ©emid^t mcl^r auf bie 6nt* 
ridE)tung cingcincr Bcftimmter Seiftungen ober gar auf eine gcl&alt* 



3) to. 9lan!e, 3öeltgcf(3^i(3^te I, 2. 5lufl. ©. 265/7. — ©urtiug, grlccä^iic^e 
Ocfd^ic^te II, 6. 5lufl. 1888 ©. 160 ff. — J&ermann, Sel^rbud^ bcr gricd)tfci^en 
©taatSaltertümcr I, 5. Slufl. 1875 §§ 156/7 @. 597 ff. 

*) ü. J£)oIJcnborff, ^anbbu(^ beö SSoIferrc^tS I § 63 ©. 276. — Äarlowa, 
Slomijci^e Sleci^tögcfci^i^tc I ©. 289/90. — SWommfcn, 9lömi{^c8 ©taatSred^t 
m, 1 ©. 660 ff. 

5) ü. SDlarti^ in ber Scitfd^rift für bie gefamte ©taatöaiffenfd^aft 53b. 32 
©. 563. — Sgl. aud^ 33obinu8: De re publica libri sex granffurt 1641, 
Sdnä) I ^op. 9. @. 168. 

ö) S3gl. (Sreafp a. a. D. 
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lofc Sl^rerbictung, fonbern nur nod& auf bic reale affiad^t, auf bie 
n)irlli(§e SfuöuBung politifd^cn (SinfluffeS. S§ lonnte nid^t felilen, 
ba6 biefe Deranberte Slnfd^auunggtoeife aud^ in ben SSerträgen jutn 
StuSbrudt lam. So erHart e§ [xd^, hai in ben Don ber cnglifd^* 
oftinbifd^en §anbel0lompagnie mit ben inbifd^en fjörften abgefd^Ioffenen 
SSerträgen bie Seftimmungen über bie DafaKitifd^e ^id^t an Sebcu=» 
tung iVixMkakn l&inter benjenigen über bie rein politifd^e Unter* 
Drbnung. SBol^I muffen bie inbifd^en gurften ber Kompagnie in 
il&rcn Stiegen §cere§foIge leiften, ber ©d^roerpunlt beS SSerl^altniffeS 
liegt aber nid^t mel^r l&ierin, fonbern in bem IR^^ie ber Äompagnic, 
narf) i^rem ©utbunlen bie Se^iel&ungen ber Sfürften gu einanber 
unb ju anberen TOac^ten ju geftalten; bie politifd^e ©elbftänbigleit 
ber Surften mar bamit untergraben, ^^ve beftänbige llntermürfig== 
feit pd^erten bie oon ber flompagnie an i^re |)ofe entfenbeten SSer* 
treter burd^ fortbauernbe Ü6ermadE)ung. ®ie SJfinbniffe groifd^cn ber 
cnglifd^softinbifd^en ^anbel^Iompagnie unb ben inbifd^en Surften 
ßnb fomit ein ©emifd^ veralteter unb neuer ^ßringipien. 

S)a§ einmal begrünbete SSer^altniS blieb unoeränbert bcftel^en, 
als ©rofebritannien an bie Stelle ber ^anbefelompagnie trat^). Sei 
äl^nlid^en SSerbinbungen aufeerl^alb Sn^ieng fielen aber feit Slnfang 
biefeS ^a^x^unbexiQ bie Iel&enred^tIidE)en formen l&äufig l&inroeg unb 
e0 lamen oorroiegenb bie ber moberncn änfd^auung entfpred^enben 
Seftimmungen in Slnmenbung. ©einem inneren Äern nad^ blieb 
ha^ foedus non aeqaum immer basfelbe: ein SünbniS gmifd^en 
einem TOäd^tigeren unb einem ©d^roäd^eren mit bominierenbem 6in* 
fing beS erfteren über ben lefeteren. S)iefer Sinflug erftredEt fi(§ 
je^t auf bie Seitung ber gefamten auSroärtigen 33ejiel&ungen beS 
fd^mad^eren (Staaten ; ber ftarfere ift bamit für bic il^m obliegenbe 
©d^ufepflic^t DoIIauf entfd^äbigt unb lann auf bie §ecre0folge beS 
fd^roäd^eren SSerjid^t leiften. SluS bem SBünbniö ift alfo ein ©d&ufes 
r)erpltni0 geworben; man nennt baSfelbe ein $rote!torat. S^m 
foll bie nad^folgenbe Unterfud^ung geroibmet fein. 

®aS $roteItorat l^at feine erfte SfuSbilbung auf unferem Äon* 



^) S3rtttf^e sßarlamentSaftc uom 2. 3luguft 1858 bei ^ertölet: A com- 
plete coUection of the treaties and Conventions and reciprocal regulations 
at present subsisting between Great Britain and Foreign Powers S3b. X 
@. 1092/96. 
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tinenl erhalten, ^m vergangenen Sal^rl^unbcrt übte bereits Sluölanb 
eine lurje 3^^ ^inburd^ ein fold^es über $oIen auS^). S8om Saläre 
1815—1846 beftanb baS toffeltiDproteltorat SWnfelanbö, $reufeen0 
unb Öfterreid^g über Rtalau, t)on 1815—1863 ba^ ^ßroteltorat 
©rofebritannienS über bie ionif d^en Snfeln. Unb aud^ bie Keinen 
©emeinmefen Stnborra, ©an Sßarino unb SRonaco finb au0 SafaEen* 
ftaaten protegierte Staaten geworben^), ©ennod^ ^at ba^ $rotet 
torat Dorroiegenb in bcn Sejiel&ungen ber europäifc^en Staaten ju 
ben außereuropäifd^en Slnroenbung gefunben. ©egl^alb mu§ eine 
Untcrfud^ung über baS SSefen beS $roteftorat§ in erfter Sinie an 
bie überfeeifd^en SSerl^ältniffe anlnüpfen. ©aneben werben aber 
aud^ bie europäifd^en $roteftorate Serüdffid^tigung finben. 

$roteItorate jener Slrt grunbete ©nglanb über bie fübafrüa« 
nifd&e Slepublif, Slfg^aniftan unb bie brei Sorneoftaaten: SRorb* 
borneo, Srunei nnb Seraroal, g^anfreid^ über bie ©efeUfd^aftS* 
infein, Äambobfc^a, Slnnam, S^uniS unb 9Kabaga§far, Italien über 
Slbeffinien, ©eutfd^Ianb, ©nglanb unb bie bereinigten Staaten üon 
SRorbamerifa in @emeinfd§aft über Samoa. 

S)iefe Slufsü^Iung erfd&opft bie !^a^l ber aU ^roteftorate be« 
^eid^neten ©d^ufeüerl^ältniffe leinegroegS. SlUe fiolonialmäd^te Reiben 
aufeerbem mit einer großen TOenge unsioilifterter ©tämme foge» 
nannte $rote!toratSoerträge gefd&loffen. Sßid)t0 roäre aber oerfel&lter 
als eine ©leid^fteHung affer ben Sßamen be§ ^roteltorats tragenben 
SSerbinbungen. ®ie SSiffenfd^aft ^at aud^ bereits eine Trennung 
groifd^en beut oolferred^tlid^en unb folonialen ober ftaatSred^tlid^en 
5ßroteftorate burd^^ufül^ren üerfud&t; bie Sluffteffung fefter Unterfd^ei* 
bungSnomten ift il^r aber bisl&er trofe üielfad^er SSerfud^e nid^t ge= 
lungen. ®er ©runb l&ierfür fd^eint in einer SSerfennung beS SBefenS 
beS oßIIerred5tIid)en ^roteltoratS ju liegen. Sft biefeS einmal Ilar 
bargelegt, fo roirb bie Unmßglid^feit eines folonialen ober ftaats« 
red^tlid^en ^roteftoratS fid& oon felbft l^erauSfteffen. ©asfelbe oer* 
banit fein fd^einbareS ®afein überl^aupt nur einem fel^Ier^aften biplo* 
matifd^en ©prad^gebrauc^e. 



^) ©ertrag ju ©robno üom 5./16. Dftober 1793 bei SWartenS: Recueü 
des principaux traites V ©. 222 ff. 

^) JDarefte: Les constitutions modernes II. ^ari6 1883 ©. 56/58. 
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S)aS h)pif(i^c Sortilb beS überfccifd^cn 5ßrotcItorat§ in polu 
tifd^cr ^infid^t ift ba§ ©d^u^DCCpltniS ber cnglifd^^oflinbift^en 
§anbefeIompagnie ^u ben eingcBorcnen göi^ften SSorberinbicng. 
®cnnod& lann oon bemfelBcn in bicfer Strbcit nidE)t oicl bic SHcbe 
fein, rocil bic 3fotmcn anbcre geworben finb; ben gormen aber 
lommt für eine flreng iuriftifd^e Setrad^tung bie gröfete Sebeutung 
ju. ®ö fe^It atterbingg nid^t an ©d^riftfieHern, roeld^e bie überfeei« 
fd^en 5ßroteItorate nid^t mit juriftifd^em SMafeftabe meffen rooHen, 
fonbern fie einf ad^ in ba» ©ebiet ber flolonialpolitif Derroeifen^®). 
S)ie $oIitiI fpielt iebod^ bei allen Segiel^ungen s"^if<^^" Staaten, 
forool&I innerhalb, roie anfeerl^alb 6uropa§, eine fo J^eroorragenbe 
SHoHe, bai man ba^ Sorl^anbenfein oon Sled^ti^begiel&ungen nid^t um 
beSmillen leugnen barf, meil ber $oIitiI l^ier ein gröfe^reö iS^lb ate 
gemöl^nlid^ eingeräumt ift. SRur bann fann man bem überfeeifd^en 
^oteftorat ben oöllerred^tlid^en Sl^aralter abfpred^en, wenn man 
überl&aupt bie ßjiftens DÖlIerred^tlid^er Scgie^ungen sroifd^en europäi« 
fc^en unb afiatifc^en, bejm. afrüanifd^en Staaten verneint, hierüber 
mufe man fid& fflarl^eit oerfd&affen, e^e man bie Statur ber überfeei* 
fc^en $roteItorate feftfteHt. Sg roirb alfo junäd^ft ^u unterfud^en 
fein, ob bie Se^ie^ungen jmifd^en europaifc^en unb aufeereuropäifd^en 
STOadEiten bem europäifd^en SSoHerred^t ober überhaupt oolferred^t* 
lid^en 9lormen irgenb meld^er Slrt unterliegen. 



®aS bie Slormen für ba^ gegenfeitige SSerl^alten ber <Btaakn 
feftfe^enbc SSoIferred^t unterfd^eibet [xd) oon anberen SWed^tSgebieten 
mefentlic^ baburd^, ba^ feine Slnroenbbarfeit burd^ feine ©taatggemalt 
gefid^ert ift. 60 giebt fein Sribunal, meld§e0 über ben feinen 
üolferred^tlid^en $flid^ten itid^t nadöfommenben ©taat ^n ®erid)t 
fifeen fönnte. ®er oerlefete mag fid^ im SBege ber Selbftl&ilfe ©e« 



^0) SBuImcrincq : Sölfcrreci^t § 17 (S. 199. Sögl. ü. ©tengel: bie bcutfd^cn 
©d^u^gcbictc, il^re rcci^tUci^e Stellung, SSerfaflung unb Sertualtung. 5Dflünci^cn 
unb Seipaig 1889 S. 12 (auci^ in ben Slnnalen be§ JDcutfci^en dizi^^ 1889). 
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nugtl^uung Dcrfd&affcn unb fein 3lcd|t jur Stncricnnung Bringen. 
Sft er aber l^icrju gu fdiroad^, fo bleibt ber Sled&töbrud& ungea^nbet. 
Sro^ biefe0 äRangete befielet bai^ SSöKerredjt unb jroar nid^t al^ 
pl&ilofopl^ifd&eg, fonbern afe pofitioeg, praltifd^ geltenbeö SteiJ&t. 

SS Icud&tet ein, ba^ bie ©eltung eines fold&en Sled^tS t)on Se« 
bingungen abl^ängig ift, welche für bie SSirIfamleit beS SledjtS auf 
anberen ©ebieten nic^t befielen, ßin Staat lann Si^il« wnb ©traf« 
gefe^e, ja felbft SerfaffungSgefe^e erlaffen, roeld&e mit beut SSoHs« 
geifte, mit ber Kultur, ben fojialen unb ßfonomifd&en S^^ftänben, 
mit bcn Sitten unb bem Sled^tSgefül^I ber Kation in fd&roffftem 
SBiberfprud^e ftel&en. ©ennod^ oermag ber Staat bie Slnroenbung 
fold&er ©efe^e gu erjmingen. 2luf bem ©ebiete beS 3SöI!erred&t§ 
bagegen lönnen mol^I eingelne Stec^tgoerle^ungen begangen merben, 
ein Slcd^tSfa^ bagegen lann fid) nie im SBiberfprud^ mit ber allgc* 
meinen 9led^t0übergeugung bilben. @8 mag fein, bai ein Staat 
einen neuen SRcd&tSfa^ aU einen oöKerred&tlid&en prollamiert im 
©egenfa^ ju ben übrigen Staaten, bai le^tere allmäl^Iid) gu ber 
6rlenntni§ gelangen, ber t)on jenem aufgeftellte Safe entfpred&e bem 
Sebürfnii^, unb ba^ fie il&n bemgufolge anncl^men. SllSbann wirb 
ber Safe aber erft burd) bie nadjfolgenbe allgemeine Slnerlennung 
gu einem oölferred&tlid&en Sled^tSfafee; guoor, t)on einem Staate allein 
auggefprod^en, mar er e§ nid&t. 

S)ie Unterrocrfung unter ba^ SSöHerred^t ift eine freiroillige; fte 
erfolgt auf ©runb ber ©rienntnis ber SRotroenbigleit fefter Sled^tS* 
fäfee gur Siegelung be0 gegen feitigen SBerl^altenS ber Staaten"). 
9iur biejenigen Staaten Rnb ©lieber einer SSöIferred^tggemeinfd^aft, 
meldte ungegroungen ber S?ed^t§orbnung [x^ fügen, ©afe bie0 bei 
einer SKe^rl^eit oon Staaten ber gaH fein mufe, ift feIbftoerftänbIid& 
unb l&ängt mit bem Segriff be0 3SöIIerred^t§ gufammen*^). ©agegen 
ift e§ nid^t erforberlid^, ba^ alle Staaten ber @rbe gleid^geitig oon 
ber nämlid^en SrIenntniS burcf)brungen feien; t^atföc^Iicf) ift ba^ 
bisl^er nid^t ber gaff gemefen, lonnte eS aud^ nid&t fein, benn bie 
Staaten befinben fid^ nid)t famtlid^ im gleid&en Stabium il&reS ®nt« 
roidflunggprogeffeS. 9lur biejenigen, meldte bereits eine geroiffe SReife 



") t). ^ol^enborff, IBb. I § 21 S. 8i; 
12) ibid. § 1. 



Digitized by 



Google 



— 9 — 

erlangt l^abcn, finb befäl&igt, in oöHcrrcd^tlid&e Scjic^ungcn ju an« 
bcrcn gu treten ^^). 

®in jebeS 3SoIf ifi fid^ anfänglid& felBft genug ober glaubt eS 
ju fein. 6i5 meibet be^l^alb ben frieblic^en SSerlel&r mit feinen 
Siac^barn, benn in biefen fielet eg feine natürlid^en gfeinbe, gerabe 
fo roie ber robe äßenfd^ in feinem SRitmenfd^en nur einen ©egner 
erblidtt; ber naioe ©goiSmuS meife nod^ nid6t0 baoon, baf^ eine ge* 
meinfd^aftlid&e Slrbeit, bereu notmenbige SBorauSfe^ung bie Sichtung 
ber 5ßerfönlid^leit be§ Släd^ften ift, mel^r SSortcile bringt ate bie 
ifolierte, rein felbftfüditige Sl&atigfeit. SBüIIerred^tlid^e Segie^ungen 
aber finb nur gmifd&en fold^en ©emeinroefen bcnibar, meldte gemein* 
fd^aftlid^ einen georbneten, bauernben SJerlel&r unterhalten"). SJa« 
tionen, bie mit einanber lebiglid) auf bem ÄriegSfufee ftel^en, fid^ 
gegenfeitig aU Xräger von aied^ten nid^t anerfcnnen, bebfirfen feiner 
gemeinfiiaftlid^en Sted^tSorbnung; in ^ttta^t lommt für fie allein 
bie ©eroalt. Dl&ne bauernben frieblidjen SBerfel^r giebt es begl^alb 
!ein SSöIferred^t. 

(Sine bauernbe SSerfe^rSgemeinfd^aft unter einer ÜRel&rl&eit t)on 
Stationen begrünbet ber ^anbel. 6r lann aber allein ein SSöIfer« 
recf)t nod^ nid^t l^eroorrufen. ®r berul^t auäfd^liefelid) auf bem SJer* 
lel^r unter Snbioibuen. S^m gefd^iel&t be^^alb ©enuge, roenn biefen 
in fremben Säubern 9led^tsfd)ui ju teil roirb. §ierju oerfte^en bie 
Staaten fid) rool^I im Saufe ber Seit, erroägenb, ba^ fie i^ren 
eigenen Untertl&anen im StuManbe baburd^ ©diufe oerfd^affen fonnen, 
ba^ [xe felbft anberen einen foldien geroäl&ren, ba^ bie Sluglanber 
nur bann i^r ©ebiet betreten roerben, roenn fie roiffen, ba^ fie für 
Seben, greil^eit unb Sigentum bafelbft nid&t§ in befürdfjten l&aben. 
60 ift biei^ ein bebeutfamer ©d^ritt in ber SntroidCIung internationaler 
Regierungen. Äämen aber nid^t nod^ anbere Umftänbe l^inju, fo 
roürbe er bocf) nid)t ju weiteren folgen führen, benn ber ben S[u§= 



^') $Die nad^folgenbcn 9lugfü]^rungcn ftü^en \x6) \)a\xpt\a6;)li6) auf g. ü. 
5Warten8, baS ^onfularwcfcn unb bie ^onfulariurtöbiftion im Drient, beutfdje 
SluSgabe S3crltn 1874 @. 5 ff. — 3)erfellje, 3fiu§lanb unb @nglanb in ©entrat» 
aften, @t. 5ßeter§burg 1880. — gaUati, bie ®enefi§ ber S5olfergefenfd&aft in ber 
SüMnger 3eitf*rift für hit gefamte ©taat§t»i|fenf(^aft, 53b. I, 1844 @. 160/189, 
@. 260/328. @. 558/608. — t). ^oljenborff 53b. I § 1-5. 

") t). ^ol^enborff § 1. 
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länbern geroäl^rtc Slcd^tafd^ufe bliebe immer nur eine miberruflidie 
Äonjeffion beS (Staaten, obmol&I nid^t t)er!annt werben barf, ba^ 
auc^ il&m ottmälölid^ bie äßad^t ber ©eroo^n^eit jur Seite ftel^en würbe. 

®ie Slusbilbung be§ §anbels be^eidinet einen gorifd^ritt in ber 
Sntmidtlung ber SSoIfer, benn er berul^t auf einer ©infd&ranlung be^ 
©goiSmuS. @r fefct bemnad& eine geroiffe ©efittung oorauS. SDiefe 
ift ein roid^tigeS Sinbemittel ber Stationen, ge sioilifierter ein SSoI! 
ift, befto mel&r ift eS auf ben Serfel&r mit anberen angemiefen. S)enn 
mit fortfdireitenbcr Silbung meieren fid& aud^ bie Sebfirfniffe; ba 
fein Sanb feinen Serool^nern alle§ ju geroä^ren vermag, roaS fie bei 
entroidtelter Äultur gebraud^en, roirb biefe bie äugbreitung beS inter« 
nationalen §anbel§ in l&ol^em üRafee forbern. Umge!el^rt werben ge« 
rabe bie burd) il^n eingefül^rten ®rjeugniffe frember ßänber ein SSoH an 
neue Singe geroöl&nen, frül&er unbelannte Sebürfniffe grofejiel^en. 
®urd^ ben SSerlel^r mit anberen SRationcn lernen mir neue SSer^alts 
niffe lennen; mir beulen über bie l&eimifd&en mel&r aU juoor nad^, Der* 
gleid^en fie mit ben fremben unb trachten banac!^, un§ bie SSorteile 
ber lefeteren anzueignen. @o gel&t bie §ebung beS auSmartigen 35er* 
!e]&r§ mit bem gortfd^reiten ber ©efittung eines SSoIIeS §anb in 
§anb. Seibe üben eine medifelfeitige 3Bir!ung auf einanber aus 
unb bebingen einanber bi0 ju einem gemiffen ©rabe. 

gür bie ßnlmidflung internationaler 3led&t§besie]&ungen ift bie 
3ioiIifation oon grö&ter SBebeutung. SJid^t nur roirlt fie, mie aus* 
geführt, auf bie görberung be§ auSroärtigen SSer!el&r§ ein, fonbern 
fie brängt banaä), fcfte formen für benfelben ju fd^affen, bamit er 
in georbneter SBeife gepflegt werben lönne. ©erabe bie gefitteten 
SSoÜer empfiuben am meiften ba^ SebürfniS nad) einem fidleren 
Sd^ufee il&rer Sntereffen. §ierju fommen nun aber nod^ gang an* 
bere, burd) bie Äultur gemedtte unb genäl^rte Seftrebungen, bie geifti* 
gen. Slud^ fie tragen oiel bei gur ^Bereinigung ber SRationen. (Sine 
jebe münfcfit il&ren ibeellen ©ütern allgemeine Verbreitung; eine jebe 
ift beftrebt, bie ©rrungenfd&aften ber anberen fid) anjueignen. So 
mirb ber anbauernbe SSerfe^r ju einem beftänbigen S[u§taufd& nidjt 
nur ber materiellen, fonbern aud& ber geiftigen Srjeugniffe ber SSöffer 
führen unb biefe ju einer ooIHommenen SSerleJ^rSgemeinfdjaft ju* 
fammenfaffen. ®amit aber mirb aud) eine geroiffe ©leid^^eit in ber 
3ioilifation fold^er SRationen fid^ anbal^nen. 
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©clbftt)crftänblid& roirb biefe Slnnäl^erung ber SSöIIer immer nur 
eine relattoc fein; nie merbeii jmei Stationen einonber ooIHommen 
gleid^ ftel^en. Slber bie SBerül^rungSpunlte fönnen bod^ jal&Ireid^er 
fein al0 bie trennenben Sßerlmale. Unbeftreitbar giebt e0 auf b«: 
@rbe SSßlfergruppen, meldte trofc ber in il&rer 3[ßitte beftcl^enben Hei» 
neren Unterfd^iebe nod^ oufeen 5in al0 ein aufammengel^örigeS ©an* 
Se§ auftreten. Snn^tl&tilb einer berartigen ©ruppe mirb ftetö eine 
geroiffe Übereinftimmung ber (Sitten unb SebenSgerool&nl&eiten, ber 
religiöfen, moralifd^en unb red&tlid^en SBegriffe ^errfd&en; bie eine 
fold^e ©ruppe bilbenben SSöIfer merben fid& leidster mit einanber Der* 
ftanbigen al§ mit ben einem anberen Äreife angel&örigen. 

9iur unter ben fo burd) SBerfe^r unb Sultur oerbunbenen Sßa« 
tionen mirb ein SSöIferred^t fid^ bilben Jönnen. S^re ©emeinfd^aft 
roirb aud) äufeerlid) Iieroortreten. gefte Sormen be§ SSerlel&rS mer« 
ben gefd^affen. Sin bie ©teile ber anfanglid^en SSergünftigungen tritt 
eine allgemeine Übung, eine ©itte. S^re 3Mad()t unb 33ebeutung 
offenbart fid^ Bei einem gegen fie begangenen SBerftofe. ®iefer mirb 
nid^t ben ©l^aralter eines ben anberen ^roar nad&teiligen, aber bod& 
erlaubten ©emaltaftS, fonbern ben einer unguläffigen §anblung tra« 
gen. Sei ben burd^ eine gemeinfame ©itte SSerbunbenen mirb lein 
3roeifel baruber obroalten, ba^ buxä) bercn SBerlefeung ba^ t^^rtbe* 
ftel^en il^rer ©emeinfd^aft in grage geftellt, im galle oon SBieber» 
]&oIungen fogar unmöglidE) gemadjt werben fann, ba^ ba^felbe aber 
trofebem im allgemeinen Sntereffe aufredet ju erl&alten ift unb ba^ 
man beSl^alb fold^en Sluflel&nungen gegen bie ©itte entgegentreten 
mufe. 

3So bie §errfd)aft einer ©itte fo anerlannt mirb, ba mufe ba^ 
©efül&I notmenbiger S^\ammtnQef)övxQMt mäd^tig geworben fein. 
Sann ift aud& ber 3^itpiin^t "i^^t wtelir fern, in meld^em bie aHife« 
ad^tung ber (Sitte bereite als SSerlefeung einer $flid&t erfd^eint, b. 1&. 
in meldiem bie ©itte jum Siedet geworben ift. S)aS ift eine not* 
roenbige S^Ige; bie ©itte ift an fid& nod& etma§ ju Unfid^ereS, als 
ba^ SKenfd^en unb Slationen lange unter il&rer alleinigen §errfd)aft 
leben lönnten. ©ntmeber wirb bie SSerbinbung fid^ lodern ober bie 
feften formen beS SRed^tS annehmen. 

Snnerl^alb beS nationalen SSerbanbeS ergroingt bie ©taatSgemalt 
ber Sted^tSorbnung ben ©e^orfam. 3nx SBöIferDerfe^r aber giebt es 
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eine fold&e gur Unterwerfung unter ba^ Sled&t groingenbe pl&cre SDlad^t 
nid^t. SDie Unterwerfung ift l^ier eine freiwillige, ©ie wirb t)on 
Seiten eineg jeben SoHeg nur bann erfolgen, wenn aud& bic anbcren 
mit il^m burd) SScrleJ^rg« unb Sulturgemeinfd^aft oerbunbenen SSoIfer 
ba^ ©leic^e tl&un; ein jebeg forbert von bem anberen boS, roaS eS 
felBft 3U leiften bereit ift, e§ barf aber nid&tS forbern, roaS eS nid^t 
feinerfeitg anä) tl&äte. 9iur unter 3SerIel&r pflegenben, gefitteten ®iaa^ 
ten, meiere fid^ al0 notroenbig sufammenge^örig fül&Ien unb gegen* 
feitig al§ gleid^berecfitigt anerlennen, fann ein Sölferred^t [i^ Bilben 
unb beftel^en. 

S)aS europäifd^e SSoIferred^t l^at fid& entroidfelt au§ bem SSerfel^r 
ber auf antiler Kultur gegrünbeten, diriftüd^en ^taakn romanifd^er 
unb germanifdier Slaffe. ®iefem finb bann bie flaüifd^en Staaten 
beigetreten. §ier finb alle biejenigen Elemente oereinigt, beren 
SSorl^anbenfein , als notroenbig erroiefen mürbe, ©eit il^rer Snt* 
ftel^ung waren bie mobernen Staaten 6uropa§ in regem SJerlel&r mit 
einanber geroefen, fie l&atten bie nämlid^e Äultur unb ffil&Iten fid& 
ber übrigen SSelt gegenüber afe eine ©ini&eit. S)er ©infall ber S^ür^ 
len in Suropa ixaä)ie e§ il&nen Ilar gum Seroufetfein, wie fe^r unb 
wie notroenbig fie gufammengeprten. ®a§ ©efü^I ber ©emeinfd^aft 
mar fo lebenbig in ilinen geworben, ba^ ba^ Befannte SünbniS 
jroifd^en S^angl. unb Soliman oon ben granjofen felBft al0 eine 
Sdianbc empfunben würbe *^). Unb aud) bie religiöfe Spaltung 
oermod^te hieran nid^tS gu änbern, ja fie trug fogar baju Bei, ba^ 
ber ©ebanfe ber UnaBl&ängigfeit ber Staaten unb il^rer ®Ieid)l&eit 
immer fefteren gufe fafete. 

S)iefer SSoIIerred^tSgemeinfd^aft gel^ören unBeftritten aud& bie 
in anberen SBeltteilen oon ben europäifdien ^Rationen gegrünbeten 
Steid^e an, fei e0, ba^ fie afe Äolonieen im ftaatlid^en SSerBanbe mit 
bem 3KutterIanbe oerBIieBen ober nad) Soglöfung oon bemfelBen al§ 
felBftänbige ©emeinwefen fid^ lonftituierten*^). S)ie Sejeid^nung 
unfereg SSöIferred^tS als beS europäifd^en ift bemnad^ nur nod^ als 
Hinweis auf feinen Urfprung Bered^tigt^^), Sene neuweltlid&en ®c= 



^5) 9lolin»3acquem9n§, Le droit international et la question d' Orient 
®cnt 1876 @. 17. 

*6) t). 4)ol6enborff 53b. I § 4 S. 14. 
17) ibidem § 3 S. 12. 
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Biete bilben feit il^rer Sntftel&ung eine SSerlel^rg« unb Äulturgetnein» 
fd^aft mit ben europäifd^en Staaten. S^re S^eilnal^me an beren 
Sled&t ift begl&alB burd& bie natürliche Sage ber Singe gegeben. 2Benn 
l&ier t)on europäifd^en SRad^ten bic SRebe ift, fo finb bamit aud& fie, 
nid^t nur bie auf unferem Kontinente gelegenen (Staaten bejeid&net. 
@d fragt fid^ nun aber, ob eine S(u0bel^nung be0 einmal entftan^ 
benen europäifd^en SSöIferred^tS auf bie Sejiel^ungen ber feiner ^err« 
fd^aft unterworfenen Staaten gu biefe nid^t anerfenncnben SRäd^ten 
moglidö fei. 

Serul^t bie ©eltung beS SöHerrec^tS überhaupt nur auf ber 
freimilligen Unterwerfung ber (Staaten, fo fann aud^ i^re weitere 
Slugbreitung lebiglid^ mit 3wf^ii^^inn"9 beSjenigen erfolgen, auf 
meldten fte auSgebel^nt werben foH. Sine auSbrüdflidie Slufnal&me 
in bie europäifd^e SSöHerred^tSgemeinfd^aft ift ber Sürfei gu teil ge* 
worben. Slrt. 7 beS oon ber ^ol^en 5ßforte mituntergeid^ncten ^a^ 
rifer Vertrages oom 30. SÄärj 1856 lautet: ,,SDer König oon 
^eufeen, ber Kaifer oon Dfterreid^j, ber Kaifer ber Sranjofen, bie 
Königin beS bereinigten Königreid)§ oon ©ro^britannien unb ^t- 
lanb, ber Kaifer aller Sleuffen unb ber König oon ©arbinien er* 
Haren bie ^o^e 5ßforte teilhaftig ber SSorteile beS öffentlid^en euro* 
päifd&en Slec^tS unb beö europäifd^en KonjertS. S^re aBajeftäten 
oerpflid&ten fid^, bie Unabl^angigfeit unb ben S:erritoriaIbeftanb beS 
DttomanifdEien 3lcid)eS ju a^ten, garantieren gemeinfd&aftlicf) bie 
genaue SBeobad^tung biefer 8SerpfIid)tung unb werben bemgemäß 
jeben Sllt, weld^er bem entgegen wäre, aU eine gJ^age be^ aUge* 
meinen Sntereffeg anfe^en*®).'' S^rofc biefer SrHärung will g. oon 
3Rarteng*^) bie S^firlei oon ber Sieilnal^me an ber europaifd^en 
SöKerred^t0gemeinfd^aft nad& wie oor auSgefd^Ioffen wiffen, weil fie 
gur grffillung ber oölferred&tlid^en Sßflid^ten, ingbefonbere jum wirf* 
famcn ©d&ufee ber in il&rcm ©ebiete befinblid^en SluSlänber nid^t 
fällig fei, unb er erblidft ein offigielleS ?lnerfenntnis biefer ©d^wädie, 
fowie eine abfid^tlid^e ^aralgfierung jener Srllcirung in ber SBeige* 
rung ber europöifd^en ©ro&mad^te, ber ottomanifd&en Pforte bie 



^8) ®efe^.@ammlung für bie %I. «preufeifci^en ©taaten 1856 @. 564. 

19) g. t). gjJartenS, ^onfularwefen @. 500/507. — berfelbe, SSoüerred^t, ba§ 
internationale SRed^t ber gtüilifierten (Staaten, bcutfd^e Sluggafee üon SScrgfeol^m, 
«Bb. I. 53erlin 1883 § 41 (5. 183. 
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Stuf^cbung bcr tapitulotioncn jujugcflcl^cn. SBun ift imax cingu« 
räumen, ba^ biefc Icfetcrcn nur in Staaten aufeereuropäifd&er ffiultur 
unb nid^tc^riftltd^en Selen ntniffeg Bcftc^en nnb lu bcm S^Jedte ein« 
gefül^rt ]inb, ba^ bafelbft ni(f)t l^inlänglid^ gefd^fifete Seben unb 
Eigentum ber Europäer fidler gu ftellen, ba^ fte bagegen in bm 
(^riftlid^en (Btaatm europäifd^er ©efittung unbefannt finb. SluS 
biefer Sl^atfad^e ift aber nid^t mit Slotroenbigleit gu folgern, ba^ 
ein aufeercuropäifd^er ^iaat allein unter ber SBebingung i^rer Sluf* 
l&ebung in bie europäifd^e SöKerredEitSgemeinfdöaft eintreten lönne. 
Snl^altlid^ ftellen f\ä) bie Kapitulationen bar aU Serjid^te eine0 
Staats auf einen SCeil feiner rid^tenben ©eroalt, alfo auf bie 8luS= 
Übung einer feiner ©runbfunftionen. Slber foll ein &aat in Be» 
fc^ränftem Umfange bem nid^t ebenfogut entfagen lönnen roie ber 
. Ausübung eines ©taatSl&ol&eitSred^teS? ßefctereS ift l^infid^tlid^ ber 
©taatsbienftbarleiten unbebingt guläffig. ©cS^öIb lann ba§ gort« 
befte^en ber Äonfulargerid&tsbarfeit in ber Surlei bie auSbrüdflid^e 
Slufnal^me biefer in ba^ europäifd^e ffonjert nid^t entfräften. Slnbcrs 
roare bie ©ad^Iage, roenn jene ©rflärung in Slrt. 7 beS $ßarifer 
Vertrages nid^t abgegeben roäre. Sitebonn roürbe bie gortbauer 
ber Kapitulationen allerbingS oon Sebeutung fein. ®S ift bieg ie= 
büd^ ein ^un!t, roeld^er l^ier nid^t in Setrad^t lommen !ann, auf 
ben aber fpäter eingugel&en ©elegenl&eit fid^ bieten roirb. 

ßrroäl^nung oerbient l&ier nod& bie S^l^atfad^c, ba^ feit bem 
Sfa^te 1856 bie S^ürlei gur S^eilnal^me an oielen oöllerredjtlic^en 
Kongreffen berufen rourbe, unb groar inSbefonbere aud) an fold^cn, 
bei benen il&re SWitroirlung nid^t unerlä&lid^ mar. @o rourbe fie ju 
ben Beratungen ber S3rüffeler Konferenz über ba^ KriegSred^t, gu 
ben $oft* unb S^elegrap^enfongreffen, gu ber Sertiner Kongofonfe* 
reng gugegogen. ©ie l&at alfo an ben bebeutfamften oöllerred^ts 
lid^en §anblungen ber SReugeit fid^ beteiligt unb groar, roa§ befon* 
bere ^eroor^ebung oerbient, nicf)t nur auSna^mSroeife, fonbern 
bauernb. S^r (gintritt in bie europäifc^e SSölferred^tSgemeinfd^aft 
fd^eint beSl&alb aufeer Sw^^if^I 8" ftel&en. 

S0 ^anbelt fic§ l^ier freilid^ nid^t um eine ^rägifierung ber 
SRed^tSfteHung ber §ol^en 5ßforte, fonbern nur um eine Slarlegung 
ber SBebingungen für bie SluSbreitung ber ©eltung be§ europäifd^en 
aSölIerred^tS auf aufeereuropäifd^e <Biaakxi. Sennod^ mufete bie 
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Spürtet ©rroal&nung finben, roeil burcf) il^r Seifpiel bie 9K6gIid&Icit 
bicfer SluSbreitung praltifd^ beroiefen unb inSbefonberc aud^ bie 
Scl^auptung wibcrlcgt ift, ba& ba0 europäifd^e SSöIferrcdEit feiner 
SJatur nadö auf mu^ammebanifd^e (Btaaten feine Slnroenbung finben 
lönne. 

®iefe Slnfid&t roirb ftet§ auf bie Sntolerang ber 35orfdE)riften 
be0 ÄoranS geftü^t^). 9iad& feiner Seigre gäbe e§ sroifd&en ©lau* 
bigen unb Ungläubigen feine 9ledE)t§gemeinfdöaft; er prebigc ben 
eroigen Ärieg gegen alle, roeld^e bem ^^lam niä)t anfangen unb 
ntadie bem 3Ko§Iem bie SSernid^tung ber ©ö^enbiener gur ^ßflid^t^'). 
®ie 9Ku]^ammebaner foHen be^^alb ^eä)it Slnberggläubiger nid^t 
anerfennen unb felbft an Serträge fid^ nidEit gebunben ad^ten. Slb= 
gefel^jen bat)on, ba^ bie ^o^e Sßforte ba^ ©egenteil ^ieroon in ber 
Sonboner Äonfereng im ^di}xt 1871 au^brüdflid^ anerfannt l&at^^), 
ift e0 überhaupt unrid^tig, au0 ben Sorfc^riften einer Sleligion 
allein Sd^Iüffe auf bie 9}ed()t§begriffe eine0 SSoIfeS gu mad^en. ®enn 
eS fommt nid^t auf ben Sud^ftaben ber religiöfen SSorfd^rift, fonbern 
auf ben ©eift an, roeldEier fie interpretiert. Sie praftifd)e Sleligion 
ift ftetg ein Spiegelbilb be§ 3eit« unb 3?olfggeifte0. SKit "Siei^t ift 
fd^on barauf aufmerffam gemacht roorben^^), ba^ tro^ begfelben 
Sefenntniffeg jroifc^en Domänen unb Strabern in xf)xen Segiel&ungen 
3u Slnberggläubigen ein großer Unterfd^ieb obroaltet, 3n Spanien 
^aien bie Slraber e0 beroiefen, ba^ S^olerang mit bem Soran nid^t 
unoerträglidE) ift^*). „3lIIerbing§'', fagt ein Senner ber arabifd^en 



*<*) SKarten§ a. a. O. — Öorimer, The Institutes of the law of nations, 
©binfeurg u. ^^onbon 53b. I 1883 @. 123/4. 

21) 9fiolm.3flequemi)n§ a. a. D. @. 9/10. 

2*) ©rllarung ber ©rogmaci^te in ber ßonboner ^onferenj tjom 17. Sa« 
ituar 1871, nebft bem ^xototoU abgebrudft M ^ßagquale giere, Trattato di 
diritto intern azionale pubblico. 3. 5lu§gaBe IBb. II 2^urin 1888, Sln^ang 
©. 616/620. S5g(. (Sir Sraüerg Xvoii, The law of nations considered as 
independent political communities S5b. I 2. Stuft. Djrforb 1884. Einleitung 
im 2.3luflage @. 37/38. 

33) 5ßcf(]^el; Stb^anblungen gur ^xh- unb 58ül!er!unbe iBb. IH Seipjig 1879 
©. 26/35. 

3*) ^Pregcott, History of the reign of Ferdinand and Isabella I cap. 8, 
II cap. 7. ü. ©d^arf, ®cfc^id)te ber bramatifd)en ^itteratur unb ^unft in @pa» 
nien S3b. I. 53erlin 1845 ©. 76. 
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@t\ä)i6)te, „i)t bcr Sslam feinem $ringip nad^ unbulbfam; feine 
erfte Slu§Breitung roaibf bem Sefel^Ie beö ^rop^eten gemäfe, burd^ 
äSaffengeroalt beroirlt; aber bie SJefiegten bel&anbelte er mit fd&onenber 
9RiIbe, mie benn bie Suben, aU fie im ganjen d&riftlid&en ßuropo 
gemorbet unb oerbrannt mürben, im moSlemifd^en Slnbalufien eine 
greiftalt fanben. 9Hit bem ßl&riftentum oerJ^ält eg fid^ nmgelel^rt. 
Siebe unb Sßilbe ift ber auSgefprod^ene ©cunbfab feinet ©tifter§, 
aber feine Selenner l^aben überall nur fo lange nad^ bemfelben ge* 
l^anbelt, afe fie fd^road^ waren, unb man mu& allen Äonfeffionen 
ben SSormurf machen, ba^ fie, fobalb fie bie ÜRad^t befafeen, burd^ 
Unbulbfamleit gegen Slnber^benfenbe ben @eift beffen oerleugnet 
l^aben, auf ben fte pd^ alle berufen'^ ^). ®ie Selennung einer Siation 
gum S^Iam lann be^^alb leineSmegg i^re Slugfdiliefeung oon ber 
europäifd^en SSoIferred^t^gemeinfd^aft bebingen. Unb ebenfomenig ift 
bie Seilna^me an berfelben ben Slnl&ängern irgenb meld^er anberen 
Sieligion nm ifire§ ©laubenS mitten gu oerfagen. 3Bol&I aber bürfte 
aU erfte SBebingung ber änroenbung beg europciifd)en 3?öHerred^t0 
auf bie Sejiel&ungen mit fold^en SJoIfern ha^ $oftuIat aufguftetten 
fein, ha^ fie bie grunbfäfelid^e, jeben regelmäßigen SSerfel^r au§» 
fdEjUefeenbe geinbfd^aft gegen ba§ ß^riftentum aufgeben. Unbittig 
lann biefe gorberung nid^t crfd&einen, benn fie entl^ält feine Sebin« 
gung, bie mir unfererfeitS l^eute nid^t felbft erfüttten. 

Sft in ber SSerfd^iebenl&eit be0 religiofen SBefenntniffeS ber 
SSoIIer ein abfoluter Slugfd^Iie&ungggrunb il^rer Unterroerfung unter 
ba^ europöifd^e SSöIIerred^t nid)t su erblidfen, fo unterliegt bod^ 
anbererfeits bie Unmoglid^Ieit feiner unioerfetten Slnroenbung sur 
3eit feinem S^^^iM- ®dx\e Ummanblung in ein attgemeineS 3SeIt=» 
red)t ift jroar ein l)oi}e^ Sbeal, ba^felbe fann aber, roenn uberl^aupt, 
erft nad^ ^df)t^vLnbexien oerroirflid^t roerben. ®er ®runb l&ierfür 
liegt in ber SSerfd^iebenl&eit ber S^ulturen, in bem ungef)eueren Slb- 
ftanb gmifcfien ber europäifd&en ©efittung unb ber ber Slfiaten, Slfri« 
faner unb Sluftralicr. S^ax giebt e§ auc^ aufeerl^alb guropaS unb 
2[merifa0 jioilifierte Stationen, meldte mit barbarifd&en ©tämmen 
nid^t auf eine Sinie geftettt roerben bfirfen. Slber felbft fte fte^en 



'^) t). @d^adf, 5ßoefte unb ^unft ber 5lrafeer in ©panien unb (Sicilien. 
®b. II, 2. 3luf(. @. 311. SBgl. au* @. 310 91. 1. 
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noc^ fo tücit unter uni^, ba^ eine unmittelbare Slufnal^me il&rer 
Staaten in unfere SSoHcrred&tSgemeinfd^aft unjuläffig erfd^eint. 
Saft bie gef amte d^inefifd&e Station unb felbft ein bebeutenber S^eil 
ber SBeooIferung SapcinS erblidtt in ber SlBfperrung t)on jeglid^em 
europäifd^en SSerlel&r bie roefentlic^c Sebingung il&reg Ocbeil&enS, unb 
jioar nic^t allein au§ religiöfem SSorurteil. ®ie SSerfd&iebenl&eit ber 
©efittungen ift eben nod) ju grofe, um bie ©runblage einer Sled^tö* 
gemeinfdEjaft, einen georbneten Scrlel^r gu ermßglid&en. @o lange 
biefeS .^inberniS nid&t fibermunben ift, fo lange jene Stationen fid^ 
mit ung nid&t auf btn ©tanbpunft ber Oleid^bcred^tigung ftellen, bie 
©runbfäfee beS europäifc^en SSöHerred^tS nidjt aU fie binbenb er* 
ad^ten,. fo lange fie ben Scrfel^r mit ben SSöHern Europas nur 
miberroiHig unb auSnal^mSmeife l&inne^men, fid) unfercr ©emeinfd^aft 
nid^t pringipiell anfdölie&en, !ann oon unbebingter Slnroenbung unfereg 
3SöKerredE)tS auf fie !eine ^ebt fein. Unb ^apan unb ©l^ina finb 
mol^I bie gioilifierteften aller Sänber aufeereuropaifd&er Kultur. Slber 
felbft ber Schüfe ber StuSlänber ift oon i^nen, namentlid^ oon ßl&ina, 
nod§ nid)t oerburgt. ©I&ina unb ^apan lonnen alfo gur 3^^^ oIS 
SIßitglieber ber europäifd)en 8SöI!erred^t0genoffenfd^aft nid^t angefel&en 
Tu erben ^). 

®iefe anridjt ift übrigeng fe^r beftritten^). @S fott l^ier be^^^ 
l&alb nidjt oerfd^roiegen merben, ba^ oon oerfd^iebenen Seiten bereiti^ 
ga^Ireid^e Slnfä^e gur Steilnal^me S^iPönS unb ©l&inai^ am euro^» 
päifdEjen SSoIferred^t gemad^t mürben. SBir erinnern an bie mäl&renb 
beö beutfdösfrangöfifd^en Sieges oon ber japanifd&en ^Regierung oer* 
offentlid&te SßeutralitätSerflärung^^), ferner an bie oor S3eginn be^ 
Stieget gegen ©l^ina im gal^re 1860 oon ben ßonboner unb 
^arifer Kabinetten erlaffenen ßrflarungen betr. bie Slnmenbung ber 
©runbfäfee ber $arifer SeeredEiti^beHaration mäl^renb ber ®auer ber 
geinbfeligfeiten^). SDag einjige SRotio "^iex^üx foH allerbingS bie 

2«) S3rie, 3ur Seigre t)on ben @taatent)erbtnbungen in ©rünl^utS Seitfd^rift 
«Bb. 11 @. 112. 

^) ü. @tengcl @. 30/31. 

^) S^oItti'S^equempttg , Second essai sur la guerre franco-allemande 
dans ses rapports ayec le droit interoatioDal 1871 (S. 84/5. 

29) 3)ic englifd^c @rflarung t)om 7. ÜRarj 1860 M ^crtSlet «b. XI 
(1864) @. 110/12, bie franäöpfc^e üom 28. SÄarj 1860 M be ©lercq, Recueil 
des traites de la France, ©b. VIII @. 35/36. 

S^tiUovn, ^rote!totat. 2 
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Srioägung gemefen fein, ba^ ber europäifd^e ^anbd mit @§tna fiieng 
cinfeitigcr Äafair fei, ba% alfo nur bie Europäer, nid&t aber bie 
K^inefcn burd^ bie rigorofe ^nroenbung ber ffteä)te ber ffricgful^rcnben 
benad&teißgt roorben roären*^). Sa» SKotio einer ^anblung ift 
aber für beren Sßirlung allein niij^t entf(^eibenb. 2)ie d^inefifd^e 
9{egierung felbft beruft [i^ in biplomatifdgen ^orrefponbengen l^äufig 
auf bie ©runbfa^e beS äSöRerred^tö. Sticht ba& aber ift von 9Sid^« 
tigfeit, bai fie biefelben ju il&ren ©unften augjubeuten fud&t, fonbern 
nur roenn fie fid^ auä) gu ben entfpred^enben 5ßflid&ten belennen 
rooHtc, xoäxt hieraus ein Argument gu geroinnen ^^). SBie fd&roer 
i^r ba» roixbf geigte fid^, als ber britifd^e Slertbent bie fSforberung 
fteHte, baf^ feine Slegierung in ben @d&riftftfidfen ber d&inefifd^n als 
mit biefer gleid^bered^tigt gu bel&anbeln fei^). ?fuS fold^en oer* 
eingelten ?[nfäfeen gur Slnroenbung beS europaifd^en SSoIferred^tS ift 
aber beffen unbebingte ©cltung nod& nid^t gu folgern. SluS roeld^em 
©runbe ein regelmäßiger bipIomatifd[|er SSerlel&r ein ffennjeid&en für 
bie Sfufnal&me eines Staates in bie europäifd^e Söllerfamilie fein 
fott^), ift nid^t eingufel&cn. 

SJann ©l^ina unb ^apan SRitgÜeber unferer Sölferred^tSge« 
meinfd^aft fein locrben, baS läfet fid^ natürlich üorl^er nid&t beftimmen. 
SRur baS fei l&ier l&erDorgel&oben, bai eine förmlid^e Slufnal^me, mie 
bei ber Sturfei, nid^t erforberlid^ erfd^eint^). 3Ran wirb bie Unter* 
merfung unter baS europäifd^e SöHened^t oielmel&r auc^ aus §anb* 
lungen ber beiberfeits in Setrad^t lommenben gfaftoren fd&Iiefeen 
fönnen. (Sin SlnerfenntniS beS Eintritts in bie europäifd&e Sfted^tS* 
gemeinfd^aft mufe jebod^ fomol^I t)on Seiten biefer, mie oon ber 

^) 3B. Sdzaö) Saarencc, Commentaire sur les elements du droit inter- 
national et rhistoire du progres du droit des gens de Henry Wheaton. 
53b. I @. 142. 

'^) ÜKartin, La Chine et le droit international in ber Revue de droit 
international. S3b. 17 (1885) (5. 505. 3)afelbft nc6) ein intereffanter %aVi a\x^ 
bem bänifti^cn Kriege im Sal&rc 1864. 

") Sgl. ha^ ©treiben beS ÜRr. SBabe an Sorb S)erb9 »om 21. Dftober 
1875 unb befonbcrS baS in ber „^Pefing ©ajette" öcröffcntlici^te, äufeerft merf» 
würbige ÜKemorial beS 2:fong-li-gamen an ben c^inefifd^en ^aifcr (British & 
Foreign State Papers. S3b. 71 @. 1047 ff. 6. 1050 ff. 

»») S3ornl^a!: S)tc 3lnfange be§ beutfd^en ÄoIomalftaatSred^tS im ^x6)x\y 
für öffentliches «Rec^t. S3b. H @. 5. — tj. (Stengel @. 30. 

3*) ^att § 6 (S. 34. (International Law, Dyforb 1880.) 
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he^ Bclrcffcnbcn au^ercuropäifd&cn ©toatcS oorliegcn; c8 Braud^t 
aber lein augbrudlid&cg gu fein. §ier würbe ber SBergid^t ber euro« 
päifd&en Staaten auf felbftänbigc SJefd^ufeung il^rer Untertl&ancn Sc* 
beutung gewinnen, bcnn er entl^iclte baB Sfnerlenntnii^, ba% bie 
Betreffenbe frembc Slegierung geroittt unb fä^ig fei jur oöllerred&t* 
lid^en ^flid^t, bcn in il^rem Sanbe rocilenben gremben gcfid^erten 
Slcd&ti^fd&uft angcbei^en ju laffen. 3« ^«^ berartigen ßntfagung 
Dertrag^mägig erworbener füti^tt Derfte^t fid^ ein ®taat nidgt leidet. 
©eS^öIb ift ein fold^er ©d^ritt von befonberer SBic^tigleit. ßincr 
3eitungSnad&rid[|t jufolge l&at ba& SDeutfd^e 3leid& ber japanifd^en 
Stegierung bie Sluf^ebung ber Äonfulargerid&tgbarlcit nad^ Sfblauf 
einiger . Sa^re gugefianben. gaUs biefe Sliotij ber SBa^rl^eit ent« 
fpred^en unb anbere Staaten bem beutfd^cn Scifpiele folgen foHten, 
würbe Sapan wol^I balb in allen Sejiel^ungen als gleid^ficl^enb mit 
ben europäifc^en ORäd^ten anerfannt werben. 

3Bie beut aud^ fei, augenblidflid^ lann oon allen nid^td&riftlidf)en 
Staaten nur bie S^ürfei afe 9ßitglieb ber europaifd[|en SSöIIerred^tS« 
gemeinfd^aft gelten. (SS entftel&t be^^alb bie grage, nad& weld&ent 
anberen Siedete bi^ Scgiel^ungen gu aufeereuropöifdjien Staaten unb 
Stammen gu beurteilen feien. (Siebt eS neben btm europaifd^en 
SSötterred^t ein allgemeines SBeltred&t? ®iefeS Jonnte jenem gwar 
nid^t ebenbürtig, müfete nod^ weniger ooIHommen fein, aber eS liefee 
fidö bod^ bcnlen. 3« bei X^at l&at eS nid^t an Sßännern gefehlt, 
weld&e bie ©eltung eines, bie gange 2ßenfd&l&eit umfaffenben Slcd^tS 
annal^men. SRod^ in neuerer 3^it würbe bie Sel^auptung aufgefteHt, 
ba^ ewige, unoerrüdfbare Siegeln für ben Serfel^r ber 3Kenfd&en 
beftel^en, ein natürlid&eS fRt^t, beffen ©runbfäfee auS ber Siatur ber 
Sad^e, b. ^. aus ben befonberen Segiel&ungen fid& ergeben, bie 
gwifd^en ben SSoIIern oon oerfd^iebcner ffulturftufc ejiftieren. ®iefc 
unoerrüdtbaren Siegeln feien bie, weld^e unfer ©ewiffen unS oor« 
fd^reibe. ®aS ^öuptfäd^Iid^ auf ber 3^^^^ bei @ered)tiglcit beru^enbe 
natürlid&e Siedet »erlange gleidjfaHs, ba^ bas gegebene Serfpred&en 
gewiffenl^aft auSgefül^rt, bai ßeben unb Eigentum als l&eilig unb 
unoerle^Iid^ anerfannt würben, unb ba^ bie bofen Sriebe unb Seiben^ 
f Gräften bm geredeten, el&rlid^en unb großmütigen Singebungen wid)cn^). 

35) gjJarteng, 3lu§lanb unb ©nglaitb in ©entralafien S. 17/18. SSgl. 
^P^iHimore IBb. I Aap. 3 §§ 22 u. 28. 
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a)iefc S^^coric Beruht auf bcc Snnal^tnc cincS, bic ganjc 3Rcnfc^* 
l&cit ocrbinbcnbcn, fubribiar gcitcnbcn Sliaturrcd&tS. SBorauf bcrul&t 
aber bcffcn ücrbinblid^c Äraft? 3luf bcr Statur? auf einer göttlid^eit 
SSdtorbnung? 9Man lönnte fie bod^ l^ßd^ftenS loicber au0 ber ge* 
tneinfamen SledEitöfiberjeugung, aui^ ber uniüerfellcn Übung unb Sin« 
cricnnung biefeS Sßaturred&tiJ felbft i^^rleiten. (£0 ntüfetc alfo nid^t 
nur auf unferer Seite, fonbcrn aud^ auf ber ber unjiDiIifierten 
SöHcrfd^aften in geroiffem ®rabc baQ Oefü^I ber Sled&ti^gemeinfd&aft 
entroidfelt fein. SDieS beftreitet g. o. 9ßartenS, ber Serfed^ter jener 
S^eorie, aUerbing^. @r bleibt und aber ben Stad^meiiS ber Duelle 
jener eroigen, unoerrfidfbaren Siegeln ft^ulbig. gin praftifd^ gelten* 
bes, natürliches Siedet giebt eS überhaupt uid&t. ®aS, roas 3WartenS 
fo nennt, ift bie Duinteffeng unfereS Sled&tSgefül^IS ober oielmel&r 
unferer äßoral. SDafe jene Sbeen eroige, unoerrüdfbare Siegeln feien, 
ift aud& l^öd^ftenS in pl^ilofopi&ifdiem ©inne aujugeben. ®ie SSor=: 
fteHung j. 23., ba% ßeben, fjreii&eit unb gigentum ber 9Kenfd^en nid^t 
angctaftet roerben burfen, ift erft in ntoberner S^it aufgetaud^t, roenn 
tnan oon S^^eoriecn einzelner 9Ranner abfielet. 9licf)t nur l^aben 
©ried^en unb SRömer 5ßerfün unb ®uter beg Si^eptbling§ aU ©egen« 
ftanbe beS DffupationSredEjtS betrad^tet^), fonbern aud^ bie cf)riftlid&en 
Stationen l&aben befanntlid^ erft feit lurgem begonnen, in ber @fla* 
oerei ein mit ber naturlid^en grei^eit ber 3Kenfd&en unoerträglid&eS 
Snftitut gu erblidfen. 9?od^ jefet ift biefelbe in einem gro&en Xeile 
ber SBelt praltifdE) geltenbeS Siedet; ein entgegenftel^enbeS, allgemein 
anroenbbareg, naturlid^eS SRed^t lann eS alfo nicf)t geben. ®amit 
foll über bie oon äßartenS aufgefteHten ^ringipien nid^t ber ©tab 
gebrochen roerben. 3^re Slnroenbung ift im ©egenteil fel^r gu roün* 
fd^en. Sie fönncn ben ÜRafeftab für ben fittlid^en ©el^alt ber be* 
ftel^enben 9led^t0regeln abgeben^^, nur barf man fie nid^t al§ foId)e 
begeid^nen. 

9lu§ ben oorftel^enben SluSfül^rungen gel^t l^eroor, ba^ e0 ein 
ben Serlelir ber europäifd^en (Btaakn mit ben J^albgioilifierten SSöIfern 



3«) L. 5 § 2 D de captivis et de postlimiDio. ®gl. ©d^mibt, 3um 
internationalen 9led^t§t)er!e^r bcr fRbxntx, Seitfd^rift ber ©aüign^^Stiftung für 
9He*t8gef*id^tc. 9. S3b. 2. 4)eft, romaniftifc^e »teilung, 1. 4)eft @. 122. 

'0 S3gl. Jpatted loternational law, ed. @ir @^erfton S3afer 33b. I 
öonbon 1878 Äa^. ü § 13 @. 48. 
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unb rollen Stammen SlficnS unb SlfrifaS allgemein regelnbe0 fRtä)t 
nid^f gicBt S)er @runb l^ierfür ift fomol^I in ber SScrfd^ieben^eit ber 
Kulturen, Besro. in bem äßangel ber ©eftttung auf einer Seite, mie 
aud^ in bem Umfianbe gu erblidten, baf^ ber SScrfel&r trofe beS neuer» 
bingS gemorbenen Umfangt eine ^inreid^enbe geftigfeit unb Sieget 
mafeigleit bod) noc^ nid^t gemonnen l^at. SRun beftel^en aber anberer« 
feit§ mannigfad^e Bedienungen groifd^en ben Beiben Seilen, roeld&e 
nad& einer red&tlid^en Siegelung brängen. 9iad& ma§ für Slormen 
finb biefelben ju Beurteilen? 

®ie europäifd^en Staaten Begegnen in Stfien unb Slfrifa SRädJiten 
fel^r Derfd&iebenen S^aralterg, nämlid^ Staaten unb unorganifierten 
Stämmen jeglid^er Slrt. 9iid&t immer ift eg mit ooller Sid^erl^eit 
gu entfd^eiben, oB ein BeftimmteS afiatifd^eS, afrilanifdieS ober auftra« 
lifd^eS 3SoK einen Staat Bilbe ober nid^t. S^^^r miffen mir, ba^ 
Beftimmte ©runblagen: ein Solf, ein oon biefem Berool&nteS ©eBiet 
unb eine beibe Bel^errfdEienbe, organiperte, oBerftc ©emalt für jeben 
Staat unentBel^rlid^ finb, ba^ biefer nur ba Beftel&t, roo jene brei 
galtoren gegeben finb. ®ie Sc^mierigleit liegt aber in ber gfeft* 
ftellung ber tl^atfäd^Iic^en ©jifteng ber Unteren im eingelnen fjalle. 
©afe ©l&ina, S^pan, $erfien, Korea, Sfnnam, Seramal, Slunis, 
äßarolfo unb Saniiiax Staaten finb, ift allerbing§ nid&t in 3njeifel 
ju giel^en. Slud^ roirb mo^I niemanb bel&aupten moHen, ba^ ber 
erfte Befte SJegerl&auptling üBer ein StaatSooII l&errfdEie. 9iid^t0befto* 
roeniger gieBt e§ oiele SJöIIer, Bei benen e§ ungemife ift, oB ber 
Übergang oom Stamme gum <Btaate fid^ oollgogen l^abe ober nid)t. 
3Ran nimmt in fold^en gällen gern feine 3"P"<%i l^ oermitteinben 
Slugbrüdfen unb fprid)t g. S. oon ftaatenäJ^nlid^en ©eBilben^). ®ie 
miffenfd^aftlid^e grfenntnis aber roirb burd^ fold^e SRotBe^elfe in ber 
Siegel nid^t geförbert, fonbern gel^emmt. Ss foH groar nid)t in SIB- 
rebe gefteHt roerben, ba% ÜBergangSguftänbe groifd&en ben Stammes» 
formationen unb StaatsBilbungen tl^atfäd^Iid^ beftel^en — im ©egen» 
teil, fie berul^en mit Sßotroenbigleit auf bem eroigen SRaturgefefee beS 
aHmäl^Iid^en SSad^i^tumd. Stur gu IeidC)t roirb man aber bagu veu 
leitet, bie einmal ate ftaatenäl^nlic^ Begeid&ncten ©eBilbe biefer St^n» 
lid^Ieit roegen ol&ne roeitereS roie Staaten gu Bei^anbeln. @0 liegt 



38) t). Stengel S. 14/15. 
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bicfe Ocfolör für bcn nad& Haren, einfachen Scgriffcn fud^enbcn Su* 
riftcn um fo naiver, ate er mit 3"5itterbilbungen fd^ioer operieren 
lann. 

gür bie iurifttfd&e Selrad^tung finb bie ÜbergangSformattoncn 
groifd^en @tamm unb @taat unerl^eblid^, n)etl com 9led^töftanbpunlte 
au§ ber llnterfd^ieb groifd^cn ben Beiben lefeteren borin befte^t, ba^ 
htm ©laat 5ßerfonIid|feit jufommt, bem Stamm j[ebod^ nid^t. S^^' 
fd^en ^erfonlid^Ieit unb Unperfonlid^Ieit befielet aber lein äRittelbing, 
benn eS ftnb lontrabiftorifc^e unb nid^t lonträre ©egenfäfec; eine 
quasi red^tlic^e $erfönlid^leit^) gicbt eg nid^t. 3Bo bie 8lcd^t§oer« 
i^altniffe eineg SolIeS erörtert werben f ollen, ift beSl&alb ftetS bie 
SSorfrage aufjuroerfen: l&aBen mir eS mit einem (Staate gu t^un ober 
nid^t. Sc nad^bem fte ju beantroorten ift, mirb bann baQ meitcre 
fid^ ergeben. 

I. Staaten. ®a6 einem jeben Staate 5ßcrfonIid&Ieit julommt, 
b. 5. ba% er ©ubjelt oon Siedeten unb $flid^ten ift, bebarf nid^t be§ 
Setoeifcg, benn biefeS ift ba» begrifflid^e SRerfmal, burc^ meld&eS ber 
Staat oon ber Oefamtl&eit feiner Sürger fid^ unterfd&eibet. DB ein 
Staat SKitglieb einer SSöIIerred^tggemeinfc^aft, 50htglieb ber euro« 
päifdEien SSöIferred&tSgemeinfd^aft ift ober nid)t, ift für feinen ®6a= 
raltcr aU Staat uner^eBIid^. Um Staat gu fein, Bebarf er aud^ 
nid^t ber 3lnerfennung ber übrigen Staaten. Sie wirb nur banu 
erforberlid^, menn Staaten mit einanber in SSerlel^r treten rooHen. 
D^ne fid& gegenfeitig als Staaten anguerfennen, lönncn fie als 
Staaten nid^t SSerfel&r mit einanber pflegen. ®in Staat, ber für 
feine 5ßerfon auf folc^e Slnerlennung oergidEitet, Begel&t einen SelBft« 
morb. SBoIIen europaifd^e SRad^te mit aufeereuropäifd^en Staaten in 
SScrlel^r treten, fo muffen fte biefe als foIdEie anerfennen unb Bel^anbeln. 

©ol^I ift ber Organismus jener Staaten eigenartig, nad& 
unferen Segriffen mangelhaft. SS barf aber nid)t üBerfel&en werben, 
bai bie gegenwärtig in guropa unb amerifa Beftel^enben Staats* 
formen eben nur formen finb, meldte man als ber Sad&c felbft, ber 
§BenoirIIidE)ung ber StaatSibee mefentlid^ nid&t gu eradEiten 5at. SDie 
SSerfd&iebenl&eit ber Staatsform rcdEitfertigt nie bie SlBerlennung bes 
StaatSd&araHerS. 



^^) to. J&ol^enborff II § 1 S. 5 fprici^t »on einer fold^en. 
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S)en augereuropäifd^en Staaten ftel^en bemgemäg aQe Siedete ju, 
rocld^c au§ bcr S8atur bc§ ©taateS, auB bem ©taatöjiocdEc als fold^cm 
aBjuIciten finb. Umgclel^rt muffen fic bic entfprcd^cnbcn $fßd&tcn 
aud& für ft(5 ancrfcnncn. 3)ie Slnrocnbung fpcgicHer Slcd^tSfäfec bcS 
europäifd^cn SöHcrred&tö ift bagcgcn auSgcfd^Ioffcn. SnSBcfonbcre 
l^aben jene alfo Slnfprud^ auf bie fogcnannteruStaatögrunbrcd^tc: 
UnaBI&ängtgfcit, ©clbftcr^altunggrcd^t, Siedet auf Sld^tung nnb auf 
SScrfc^r. S^t Sricgful^rungSrcd^t, il^r SScrtragfd&IiefeungSrcd^t, bic 
Oiltigfcit bcr mit i^ncn gefd^Ioffencn Serträge, bereu ß^araßer afe 
©taatSocrträge ift uid^t angugioeifeln. Sie Oerid^tsBarleit ber euro* 
päifd&en Sonfuln im Orient Beruht ftetS auf einer Äongeffion beS 
Betreffenben ©taateS, in meld&em fie geüBt mirb. 3)ie europäif(§en 
äßäd^te !önnen fie ol&ne Sertrag alg ein Siedet nid^t forbern. 

®S fragt fid^ nun, meld^er Slatur bie Sted^tsBegie^ungen ber 
europäifd^en ju aufeereuropäifd^en Staaten feien, ©afe fie nid^t nad^ 
bem europäifd^en SSöIIerredEit gu Beurteilen finb, ha^ eS ein bie gange 
9KenfdE)]&eit ober alle Staaten umfaffenbeS allgemeines Sßllerred^t nidE)t 
gieBt, mürbe auSgefül^rt. ©oBalb Staaten in 3Ser!e5r mit einanber 
treten, mirb aBer eine red^tlid^e Drbnung beS le^teren erforberlidb. 
Sie reid^t jebod^ nie meiter ate ber Serfe^r felBft. Sft biefer menig 
entmidtelt, fo mirb aud^ ein allgemeines Sled^tSfriftem fid^ nid&t Bilben, 
fonbern nur einjelne, meift in btn StaatSoerträgen auSgefprod^ene 
SHed^tSfä^e. S)afe biefelBen oöllerred^tlid^er SRatur fmb, ift nid^t gu 
begmeifeln, benn fie regeln ha^ SSer^alten oon Staaten gu einanber. 
Sie maä^en aBer lein SSöIIerred^t auB, fonbern finb nur bie Sfnfafee 
gu einem fold^en. Sie BleiBen immer rereingelte, auf ben fonireten 
gaU Befd^ränlte, partilularred^tlid^e Siormen. ®aS $rote!torat eines 
europaifd^en Staates uBer einen aufeereuropäifd^en ift mitl&in r)oI!erred&t= 
lid^er Statur, oBfd^on eS ben ©runbfäfeen beS europäifd^en SöIIerred^tS 
o5ne weiteres nid^t untermorfen ift. 

II. Stämme. Sejiel^ungen gmifd^en Staaten unb Stämmen 
finb nie DÖHerred^tlid^er Statur. (Ss ift anerlannter ©runbfa^, ba^ 
nur Staaten SuBjefte beS S85Iferred&teS finb. Stämme fönnen e§ 
nid^t fein, meil il^nen eine $ßerfßnlid^leit nid^t gufommt. ©in üoIIer= 
red^tlid^eS $rote!torat eines Staates liBer einen Stamm !ann beS« 
5alB nid^t Beftel^en. 

ein Stamm ift ein burd^ gemeinfame SlBftammung oerBunbener 
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unb sufammengel^altener ^erfonenoerein, eine groge ($amilie; ba^ 
feine SRitgliebcr oerfnupfenbe Sanb ift rein perfßnlid^, cbenfo bic 
Don ben Häuptlingen über biefe ausgeübte ^errfd^aft; e^ fel^It il^nen 
bic organifd^e Si^flcl&örigleit gu einem Beftimmten ©ebiet. 3«>ör 
giebt ed üiele Stamme, meldte fefte SBol^nfi^e l^aben; il^re Serbin* 
bung mit benfelben ift aber lebiglid^ prioatred^tlidger %atur. Qm 
38eranfd^auli(^ung biefeS SerpItniffeS fei auf ben nid^t feltenen gall 
l&ingemiefen, ba^ ein Stamm feine bisherigen SBol&nftfte oerläfet unb 
neue auffud^t. SBäl&renb beS l^ier notmenbig eintretenben S^ifd^en* 
ftabiumd bu§t ber Stamm nid^t etma feinen früheren (Spralter ein; 
er bleibt ftetS bcrfclbe, meld^er er mar, meil er auf auSfd^Iiefelid^ 
perfonlid^er Serbinbung berul&t. @ang anberö roäre bie ©ad^Iage, 
menn ein Staati^ooII ald ©anjeS fein bi0l^ertge$ ©ebiet oerlaffen 
unb ein neues in fflepft ncl^men moffte. $ier mürbe eS ftets einen 
SKoment geben, in meld^em ber alte ®taat nid^t mel^r, ber neue nod| 
nid^t cjiftierte, in meld^em aus bem ©taatsoolf ein Stamm gemor* 
ben märe. S)urd| bie notmenbige Serbinbung oon Solf, oberfter 
©eroalt unb ©ebiet, unterfd^eibct fid^ ber Staat Don ber ©efamt^eit 
feiner Sürger, erlangt er ^erffinlid&Ieit. ®a jene bem Stamme ab^^ 
gel^t, lann i^m biefe nid^t gugefd^riebcn merben. ^at aber ber 
Stamm als fold&er feine ^erfonlid^feit, ift er nid^t Subjeft üon 
Siedeten unb ^flid^ten, fo muffen bie Segie^ungen, meldte er mit 
Staaten anlnüpft, anberer SRatur fein, als bie jroifdien Staaten he^ 
ftel^enben. ©iefelben ftnb ebenfo geartet, als bie fonft groifd&cn einem 
®taate nnb einer ^rioatperfon ober einer üliel^r^eit oon ^ioat» 
perfonen befte^cnben fflegie^ungen. ©cS^alb finb aud^ bie oon einem 
®taak mit einem Stamme bejro. mit einem Häuptlinge gefd^bffcncn 
Verträge leine StaatSoerträge. ®ie Häuptlinge ftnb nid&t Slepräfen» 
tauten eines Staates, fonbern SeooHmäd&tigte eines unabhängigen 
^erfonenoereinS; für il^re ßegitimation roirb ein 9iadE)roeiS nidE)t er« 
forbert, meil pe notorifd^ ift. ^än^Q ^at man inbeffen bic SSerträgc 
nid^t nur mit bem StammeSober^auptc, fonbcrn jugleid^ an^ mit 
fämtlid&en i^m untergebenen Untcrl^äuptlingcn abgcfd^Ioffcn*®). 

^^) IBgl. ftatt toielcr ben toon ^xanh^iö) mit bem ^önig Slmar 5Wü!tar 
unb ben gürftcn ber SgargaS gcfc^Ioffencn SricbenS« unb grcunbfc^aftöüertrag 
üom 7. Sunt 1821 bei bc eicrcq IBb. III @. 271; cbcnbafelbft IBb. IX S. 
476/478 bic 53crtragc granfrctd^S mit bem Könige ber SanbumaS d. d. S3ofe 
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©afe nid&l nur Staaten, fonbern auä) ©tammc ein Stcd^t auf 
UnaBpngigfcit l^abcn, tft je^t rool&I aUgemcin ancrfannt. Sro^bcm 
gcftcl&cn bic Staaten bcn Stämmen burd&auS ni(§t bic Siedete üon 
Staaten gu. ©iplomatifd&er Serfcl^r 5. 25. mirb mit Stämmen nid^t 
unterl^altcn. ®a bie StammeSl^äuptlinge nur eine $ßerfonaI^ol&cit 
über i^re StammcSgcnoffen, leine ©ebietsl^o^eit ausüben, befifeen fie 
aud& leine Swi^ii^bütion über bie innerl^alb i^rer Stammegfi^e ftd^ auf« 
^altcnben Europäer. SBäl^renb biefelbe ben aufeereuropäifd^en Staaten, 
mie bereits ermähnt, grunbfä^lid& juftc^t, unterftc^en bie in ftaaten« 
lofem Oebiet befinblid^en SIngeprigen eines Staates nad& mie oor 
allein ber ®erid^tsbar!eit beS lefeteren*^. 

Sie 9led&tSbejiel&ungen ber europäifd^en ju aufeereuropäifd^en 
Staaten finb fomit grunbcerfd^ieben von benienigen ju Stämmen. 
9iur in negatioer ^infid^t läfet fid^ ein gemeinfamer ©efid^tspunft 
auffteHen: ber ben Serfel&r ber europäifd^en SWäd^te untereinanber 
be^errfd^enbe ©runbfafe, ba^ fein Staat Don einem anberen etroaS 
forbern bürfe, maS er biefem nid^t felbft gugeftel&e, gilt meber ben 
unjiDÜifierten Stämmen nod& ben aufeereuropäifd^en Staaten gegen* 
über. Seils nel&men mir für unS meitergel&enbe diente als im inner« 
europäifd^en SSerfel^r in Stnfprud^, teils aber forbern mir oon jenen 
aud^ nid^t bie ©rfüKung aller ben europäifd^en Staaten obliegenben 
Serpflidötungen. 3n erfterer ^infid^t oerlangen le^tere namentlid^, 
i^re eigenen Untert^anen aud& in ber grembe befd^ü^en, fomie bort 
bie ©erid^tsbarfeit über fie ausüben gu bürfen, gefte^en aber in 
i^rem eigenen Sanbe ben aufeereuropäifd^en SRäd^ten ein gleid^eS 
aSorred^t nid^t gu. 8luf ber anberen Seite mirb biefen gegenüber, 
mie gefagt, in oielen Sejiel&ungen 9iad&fid^t geübt. 3^^«^ SSeroeife 
beffen feien l^ier einige ©ntfd^eibungen englifd^er ©erid^tsl&ßfe angeführt. 

Sauge 3^^^ ^^^ ^^^ Stufna^me ber |)o^en Pforte in baS euro« 



b. 21. Sanuar 1866 unb t)on diio 5ßongo d. d. 53ofa ben 15. Sebruar 1866; 
beibe SScrträge finb gefd^loffen »on bcm Könige ber ßanbumaö, bejw. t)on 5ßongo 
„unter ^fftftcnj ber Dbcrl^auptlinge beS SanbeS''. 

") 9Rac^ engüfd^em «Red^t tft bieg ungweifel^aft. S5gl. bie SRote beS grü§. 
britannifd^en ®cfd^5ft8trager8 in ^Berlin üom 22. September 1884 im 3öci§bud^ 
über Slngra 5ßcquena 5Rr. 49 S. 47/48. — Act of the British Parliament 
for exteoding and amendiog the Foreign Jarisdiction Acts t)Om 16. ^uguft 
1878, bcf. Slrt 5 (British and Foreign State Papers. S3b. 69 (1877/78) 
S. 198 ff. 
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päifd^c Äongcrt, oIS bicfclbc tnü^in auf bcmfcIBcn ©lattbputtltc ftd^ 
bcfanb, mit bic ^icr in Sctrad&t lommenbcn ÜRäd&te, fagtc Sorb 
Storoctt*^): „3)ic Scioo^ncr beö tfirlifd^cn Slcid&cS ftnb nid&t bctn* 
fclbcn SBöHcrred^t roic wir unlcrroorfcn. Sn Slnbctrod^t bcr ©igen« 
tümlid^Icit i^rer Sage unb tl^rcg S^aralterg 5^^ i>öS Ocrid^t roicber« 
5oIt bic SlnFn^t ausgefprod^cn, fic feien niä)t an bie ^ringipien beS 
öffentlichen Sled^lS in i^rcr ganzen Strenge gebunbcn, roeld^e bie 
europäif(^en (Biaaien feit fo langer ^txt il^rem Scrfe^r gu ©runbe 
legten". 3n einer anberen ©ntfd^cibung*^) brüdt berfelBe Slid^tcr 
fxd^ fo auS: ,,3Ran würbe fel^r l^art gegen bie 6inn)ol&ner 9RaroIIo§ 
üerfal^ren, rooKte man fie für gebunben erad&ten an aKe Siegeln beö 
aSöIferred^tg, fo roie baSfelbe bei ben curopäifd^en Staaten in Übung 
ift. Unbeftreitbar fte^en fte in oielcn ^inftd^ten nid^t auf bemfelben 
@tanbpun!te wie europäifdEie Sfaufleute; in mand&en 3Äaterien beS 
SSfilferred^tg finb fie mo^l bered^tigt ju einer fel&r milben Slnroen* 
bung ber ^rinjipien, roeld^e für bie in beftönbigem unb naivem Ser* 
feiere fte^enben europüifd^en Staaten burd^ lange ^rajiS feftgefteHt 
finb. Dbrool^I Don fel^r cinfad^en Siegeln hergeleitet, beruht bicfeS 
Siedet bod^ gum beträd&tlid^en Seile auf fe^r rerroidtelten 3)ebu!tionen 
unb bilbet ein red^t lünftlid^eS Stiftern, weld^eS ben Äenntniffcn unb 
©erool&nl^eiten jener fremb ift. SluS biefen ©rroägungen ^at ber 
©erid^tSl^of bereits me^rfadE) auSgefprod^en, ba^ ba^ europäift^e 
SöIIerred^t nid^t feinem gefamten Umfange nad& auf bie angelegen» 
l&eiten fold^er $ßerfonen mie bie ißroüofanten, auf bic Serool&ner fold^er 
Sünber Slnmenbung finben Kinne. Srofebem ift eine berartige SÜad^* 
ftd^t im oorliegenben gaUe unguläffig, in meld^em eg fid^ um einen 
Slodtabebrud^ ^anbelt, b. 1&. um eine ber einfad^ften unb allgemein, 
in allen Sänbern unb gu allen 3^^^^" üblid^en ffriegSmaferegeln. 
Söenn eine europäifd^e Sfrmee ober glotte eine ®iabt ober einen 
§afen blodEiert, ift eS jenen nid^t geftattet, mit einem fold^en ^afen 
§anbel ju treiben. SBoHte man ba^ für guläffig erad^ten, fo mürbe bie 
SIodEabe ganj unoerbinblid^ fein. Sie ift leine neue SriegSmafercgel, 
fonbern fo alt unb allgemein mie ber ffrieg felbft. ®ie Untertl&anen 



") 3n Sa(3^en bcr^Madonna del Burso, angefül^rt üon Swig S3b. I 
§ 61 S. 89. 

*') 3n Sa^en „The Hurtige Hane« — angeführt bei $ß^iatmore S3b. I 
§ 29 S. 23 5lnm. g unb auSfü^rlid^er bei S:»t§ S3b. I § 96 S. 162. 
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bcr S3arbarc§!cnftaaten lonnten nid^t in Ungcroifel&cüfcin über bic all- 
gcmctncn Siegeln in betreff ber Slodierung eines C^afenS, foroeit fie 
auf bie Sntereffen unb Serpflid&tungen ber Sfteutralen ftd^ Bejiel^en." 

Sn biefem fSf^He nal^m alfo ber englifd^e 3tid)ter an, bafe ein 
SlodobeBrud^ aud^ einem maroüanifd^cn ©d^iffe nid^t erlaubt fei, 
obroo^I er bie Siegeln be§ europoifd^en Sßllerred^tS für SRaroffo 
nid)t ol^ne weiteres afe binbenb erad^tete. 3^^^ ©egenfiberfteHung 
biene folgenber QfaH**): 

Sie „^elena" war von einem algerifd^en Äaperfd^iff aufgebradEit 
unb bemnäd^ft bona fide an einen d^riftlid^en Kaufmann üeräufeert 
roorben. Sro^bem nid)t feftgefteKt werben lonnte, ob bie ,,^elena" 
t)on einem $ßrifengeridE)t in red^tSgiltiger gorm als gute 5ßrife er« 
Hart morben fei, rourbe ber SSerfauf bennod^ als red^tsbeftänbig er« 
ad&tet unb jroar aus folgenben Orunben. „Dbrool^I bxt Segriff c ber 
mu^ammebanifd^en Slegierungen über baS im SSöIIerred^t ^u beob* 
ad^tenbe Siedet üon bm unfrigen abmeid^en, bürfen mir bennod^ bie 
9tedE)tSbeftänbig!eit il^rer ©taatSafte nid&t in 3»^^^^ fteHen. ©eSl^alb 
muffen mir, mas bie ftattge^abte Slrt unb SBeife ber SonfiSfation 
beS Sd^iffeS betrifft, annelimen, ba^ fie in ber bei jenen üblid^en 
SBeife unb bem in jenen Säubern feftftel&enben ©ebraudE) entfpred^enb 
erfolgt fei, mag fte burd^ red^tSbeftänbigeS Urteil angeorbnet fein 
ober nid)t. SSielleid&t mar nad^ btn Sted^tSbegriffen jener bie ?lufa 
bringung gered^tfertigt burd^ bie SBerle^ung irgenb meld^er SSertragS:» 
beftimmung, mie ja jene Stationen nur burdE) ein SSertragSred^t fid^ 
gebunben erad^ten, inbem fie baoon auSgel&en (mie einige SKenfd^en 
tl&orid&ter SBeife fid) einbilben), ba% eS lein anbereS 3SöIferred)t gäbe 
als baS aus feften Verträgen unb Sunbniffen abgeleitete." 

©ir SraoerS Sroife ftimmt bem Slid^ter in beiben gällen un* 
bebingt bei; er erblidEt bie SBerfd^iebenl^eit berfelben barin, ba^ eS 
in lefeterem*^) nur um eine t^oi^wtoorfd^rift, b. §. um eine g^age oon 
untergeorbneter Sebeutung fid^ l&anbele, mä^renb ber erftere*^) ein 
mid^tigeS ^rinjip beS SSöIIerred^tS betreffe. ©eS^alb pit er "^ux 
bie Unterwerfung ber SRul^ammebaner unter baS europäifd^e ditä^t für 
gered^tfertigt. S)od) burfte er fo bem florb ©toweH frembe ÜRotioe 



") SKitgcteilt toon Zm^ S3b. I § 61 @. 89, § 96 @. 163. 
«) ibid. @. 163. 
*6) ibid. @. 161/2. 
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unterfd^ieBen. S)erfel6e ^at tDol^I nid^t $rin}tpten unb f^ormfragen 
audeinanberl^alten moUen, fonbern fpejififd^e Sted^tdfa^e bed euro« 
päifd^en SöIferred^tS unb untoerfeUe ©epflogenl^eiten. S)ag ber ^ieg 
eine fold&e ift, fann nid^t beäroeifelt rocrben. ®ie Strt feiner gful^» 
rung aber ifl ocrfdöiebcn, je nad^ ber ftullurftufe ber einzelnen Söller. 
Sorb ^tototU nimmt be^l^alb für bie europaifd^en Staaten bie S9e« 
fugnis in Slnfprud^, auf il&re 2Seife ffrieg filieren ju bürfen, jebe 
Störung il^rcr £riegffi]&rung ebenfo ju unterfagen, wie anbererfcits 
mul^ammebanifd^e Staaten ba^ Siedet J^öttcn, fid^ eine fold^e oon 
europäifd^er Seite ju oerbittcn. Sluf gang htm nämlid&en ^rinjipe 
beruht bie jroeite ®ntfd^eibung; aud& l&ier mirb jeber Seil für bered&tigt 
erHärt, nad^ feinen ©runbfä^en ju »erfahren, ber anbere S^eil aber 
ange^olten, bie Jfed^tSbeftanbigfeit berartiger ^anblungen anjuerlennen. 
können mir fo im einjelncn Qfaffe aud& einen richtigen äÄafeftab 
für bie Beurteilung geroinnen, fo ift e0 bod& unmöglid^, eine affge* 
meine Slid^tfd^nur be§ $anbeln0 aufjufinben. (Sine fold^e gießt eij 
nid^t, fann eö aud^ nid^t geben, folange eine bauernbe Sied^tSgemein» 
fd^aft nid^t beftel^t. Someit burd^ Sertrage ober ©emo^nl^eit ein 
9ledE)t§boben nid&t gefd^affen ift, l^at l&ier alfo bie Diplomatie freies 
gelb Dor rt(^*0. 

®ie Slepublifen Slnborra unb San STOarino, fomie ba^ Qfurften* 
tum aMonaco ftel^en jroar unter bem ^roteltorat einiger Orofemäd^te, 
oerbienen aber il^rer ©eringfugigfeit l^alber feine befonbere Serüdf:» 
fid^tigung*®). S)ie ^ßroteftorate ber brei Dftmäd^te über Srafau unb 
@rofebritannien0 über bie ionifd)en Snfeln finb oon oormiegenb 
l^iftorifd^em Sntereffe; bennod) muß il&rer Qtbaäjt werben, ba fie 
mid^tige ^ßragebeuäfäHe für bie (Sntfd^eibung jroeifel^after gragen 
barbieten. Dfterreid^, ^reufeen unb Stufelanb fdE)Io[fen am 3. 3Rai 
1815 ju SBien einen Sertrag*^), in meld^em fie bie Stabt Ärafau 

*^) g. to. 9Martcn8, Sduglanb unb (gnglanb in (Sentralafien S. 18. 

*8) S5gl. ü. ^oljenborff S3b. II § 27 @. 111/12. 

") Ü»arten8, Nouveau Recueil IBb. II @. 251 ff. IBgl. aud^ bte beibcn 
Se^arattoerträge aom gleid^en Sage gwifd^en £)fterrei(l^ unb 9^u§(anb ^rt. 4 
(ibid. S. 227) unb gtöifd^en ^rcu^en unb Sftu^Ianb 3lrt 2 (ibid. @. 238). 
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mit i^rcm ©cBict für frei, unabhängig unb neutral exHavten, fie 
aud^ unter il^ren (Scl^nl^ fteSten. Slnt nämlid^en Stage unterjeid^neten 
bie 9Rad^te eine oon il^nen fär ba^ neue Staat^rot^en aufgearbeitete 
Serfaffung^). ®ie roid^tigften Seftimmungen beiJ Vertrages oom 
3. 9Bai 1815 fanben fobann nod^ Slufnal^me in bie Oeneralalte beS 
©iener ÄongrcffeS Dom 9. Suni 1815 Slrt. 6—10"). S)a§ ^o* 
teftorat über Äralau itltanb bis jum 6. Sonember 1846. STn 
biefem Sage roiberriefen bie brei Dftmäd^te bie am 3. 9Rai 1815 ah:: 
gegebenen ©rflärungen unb befd^Ioffen bie Bereinigung ÄralauiJ mit 
ber ^abSburgifd^en üRonord&ie^^). — ©as ^otellorat ©rofebritan« 
nienö über bie ionifd^en Snfeln rourbe burd) einen oon (Snglanb, 
Dfterreid^, ^ßreufeen unb 9lufelanb am 5. Sftooember 1815 ju $aris 
abgcft^Ioffenen Vertrag begrunbet^). ®ie |)ol^e Pforte erHarte il^r 
(SinüerftänbniS mit bemfelben am 24. Slpril 1819^), nad^bem eine 
neu entworfene SSerfaffung für bie ionifd^en Snfeln oom Äönig oon 
©nglanb am 26. Sluguft 1817 ratiftjiert mar^). ®ag $rote!torat 
beftanb bis jum ^d^xt 1863. Sluf @runb ber oom ionifd^en ^ar« 
lamente befd^Ioffenen Bereinigung ber Snfeln mit ©ried^enlanb cnt« 
fagte ©rofebritannien unter 3wftimmung ber übrigen Orofemäd^te 
feinen Siedeten, unb mürben bie ionifd^en Snfeln bem ^eKenifd^en dtti(!^e 
cinoerleibt*®). 

®ie fiberfeeifd^en 5ßroteftorate granfreid^S. 

1. ®ie Sel^errfd^erin ber ©efeUfd&aftSinfeln, Königin 5ßomare, 
richtete am 9. September 1842 an ben frangöfifc^en Slbmiral ®u=» 
petit S^ouarS bie Sitte um Unterftellung il&reS Sleid^eS unter fran* 



50) ibid. @. 257 ff. 

") ibid. @. 385/6. S5gl. aud^ lÄrt. 118. 

*') Äonöcntion »om 6. SRotoember 1846 bei SWartenS, Nouveau Recueil 
general. Sb. 9 ©. 374/380. 3)ie biplomatifd^c ^orrefponbena ift abgcbrudft 
S3b. 10 @. 3/148. 

") 9J?arten8, Nouveau Recueil. ©b.II @. 663 ff. granfreic^ trat biefem 
53ertrage am 27. (September 1816 Ui (3)e (Slcrcq «Bb. III @. 43). 

w) ibid. Sb. V (S. 387 ff. 

") British and Foreign State Papers. IBb. 4 (1816/17) @. 647/725. 

*«) IBertrag jtöifc^en Öftcrreid^, granfreid^, ©roBbritannten, $reu§en unb 
9lu§Ianb üom 14. S^oücmber 1863 bei ©effrfen, Recueil manuel et pratique I 
©. 278 ff. — IBertrag jtöifc^cn granheic^, @ro§britanmcn , ©riec^enlanb unb 
aiufelanb toom 29. aWarj 1864 ibidem ©. 296 ff. 
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}ofif(^en @i^u|"). Sorauf^in wnrbe tux^ am fdbcn Sage du ecfter 
^otettoratdoectrag gtfc^Ioffen^). S>erfdBe iDorbe jebix^ fimtor bnnl^ 
bie am 5. Sbtgitft 1847 gu ^apette gtfc^Ioffene Stommüon erf^P). 
Sie in biefec niebecgeUgten Sejtimmungen blidften in Sttaft, bi§ 
ftonig $omare V am 29. 3uni 1880 fein Sanb an gfcanfrei^ ab« 
trat®). S>urd^ @efe^ ber frangdfifc^en 9lepubI9 oom 30. Sesentber 
1880 mürben bann bie @efeSf(^aft^infe(n gur frangofifd^en Solonie 

erflort^O- 

2. ®aS ^otdttorat f^ranfreii^s über Sambobfd^a mürbe burc^ 
ben am 11. Sbtgnft 1863 gu Ubong abgefc^Ioffenen Sertrag begriin« 
bd^). Sebeutenb ermeitert mnrben fpater bie Siedete f^ronfreid^S 
burc^ bie am 17. Suni 1884 }u $nom«$en^ abgefc^Ioffene fton» 
Dention^); ber Sertrag vom 11. 3[uguft 1863 mürbe burc^ fie aber 
nid^t aufgel^oben, fonbem nur obgeonbert^). 

3. @in SertragSDerl^ältniS gmifd^en tixanftei^ unb 9(nnam 
beftel^t feit bem 28. ätODember 1787; ba§ $rote!torat mürbe aber 
erft burd^ bcn Sertrag oom 15. SRorj 1874 begrünbet®); i^m fd^Iofe 
fid^ ein ^anbetSuertrag pom 31. 9(uguft 1874 an^). Sine burd^« 
greifenbe Umgeftaltung erful^ren jebod} bie Segiel^ungen gmifc^en 
f^ranfreid^ unb Slnnam bereits burd| ben am 6. 3uni 1884 gu $ue 
abgeft^Ioffencn neuen $rotcItoratSoertrag^). ®ie Drganifation beS 

^0 2)e ©Icrcq 53b. 4 ©. 645/646. 

^) ibid. ©. 649/652. 

*») ibid. S3b. 5 ©. 525/28. 

«O British and Foreign State Papers. S3b. 71 ©. 217/18; cbcnba auc^ 
bie Slnna^meerflarung be§ franjoftfci^en ÄommiffarS. 

«) ibid. ©. 220. 

«») 5)e ©lercq ©b. 8 ©. 608/12. 

«3) ibid. S3b. 14 ©. 382/4; bafelbft aud^ bie ben fransorif(ä^en Äammem 
von ber ^Regierung am 6. 9lot)ember 1884 üorgelegtc SScgrünbung beö SJcrtragS» 
entwurfeS. ©gl. be Sancffan, L'Indo-Chine franse, «ßatiö 1889 @. 727/45. 

") Äonüention »on ^nom»^en]^ ^rt. 11. 

«) ©effrfen a. a. D. S3b. 2 ©. 338 ff. Über bie SBorgefc^id^te ift ju »er» 
g(ei(^en ber ^ertc^t be§ ^tjeabmiraB 3aureg an bie 9lattonaberfammlung t>om 
1. Sluguft 1874 hei 2)e 6(ercq S3b. 11 @. 150 ff. 

^) ©effrfcn, ibid. @. 396 ff. 

«0 3)e ©lercq S3b. 14 @. 374 ff.; über bie Sorgcfd^ic^te ift gu »ergleic^en 
„L' affaire du Tonkin" Histoire diplomatique de V etablissement de notre 
protectorat sur V Annam et de notre conflit avec la Chine 1882/85 par un 
diplomate. $ari@ ($e^e(). 
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^roleftoratS erfolgte gunäd^ft burd^ ein ©efret beS ^räftbentcn ber 
frangöfifd&cn Slepubttl oom 27. Sonuar 1886^). Snfolge ber aus» 
geBrod^enen üntn^tn^) erfd^ien iebo^ halb eine SlBättberung ber er» 
laffenen ffleftimmungen erforberlid^. ®urd^ ©cfret beö ^äfibenten 
ber frangoFifd^en SlcpuBHI vom 17. DItoBer 1887 tüurben einl^cülidöe 
SJorfc^riften für ÄamBobfd^a, Slnnam unb ba^ von biefem abmini« 
ftratio getrennte SEonfin gegeben^"). 

4. ®urdö btn am 12. 3Rai 1881 gu Äafr @aib aBgefd^Ioffenen 
Vertrag '^) Begrünbetc fjfranfreid^ fein $ßroteftorat über bie Stegent« 
ft^aft 3;unig. ^I^nlid&e SSefugniffc roie in ÄamBobfd^a erlangte c0 
fobann burd^ bie ju SKarfa am 8. Suni 1883 oereinBarte Äonoention^^). 

5. ®aS ^oteftorat über 9Rabaga3far Begrunbete Qfranfreid^ 
burd^ ben griebenSocrtrag oom 17. ©ejember 1885^). ®ic Drga* 
nifation erfolgte burd^ jmei ®e!rete be0 ^ßräftbenten ber franjöfifd^en 
SftcpuBIil oom 7. unb 8. STOärg 1886'*)- 

Sie üBerfeeifd^en ^roteltorate ®nglanb0. 
1. auf ber malaüfd^en ^alBinfcI l^at (Snglanb ^roteltoratöoer* 
träge mit ben ber ftolonie @trait0*@ettlement§ Benad^Barten Staaten 
aBgef(^Ioffen: mit $eral am 20. Sanuar 1874, mit ©alangor unb 
©ungai-Uiong gleidEifaHs im ^a^tt 1874, mit $al^ang im S^^re 
1888^^). Son Sebeutung fxnb biefe ©(^ufeüerl^ältniffe nid^t, ba bie 
Keinen Staaten von ieglid^er Serü^rung mit anberen SKäd^tcn au§s 
gefd^Ioffen finb. 



««) ©taatSard^ito ©b. 46 (1886) «Rr. 8844. 

«^) «gl. l^icrüber be Saneffan a. a. D. @. 686 ff. 

^°) Journal officiel de la Republique fran^aise öom 18. Dftobcr 1887. 

^0 ©effrfen a. a. D. IBb. 3 @. 262 ff. ©fli. baö 3)e!ret beS S3e9 »om 11. 
SUcbicb 1298 (8. Sunt 1881) im (StaatSarc^iö $ib. 39 (1881) SRo. 7492 Beilage 3. 

^^ 3)e ©Icrcq SBb. 14 @. 244. 3)aäu bie ben franjßfifc^cn Kammern 
üorgelcgten ©ertc^te ibid. @. 245/70. IBgl. bafelbft bie S)efretc beö ^ßräftben« 
ten ber franaßflfc^en gdepublif »om 4. Dftobcr 1884 (@. 422), üom 10. ^oMm-- 
ber 1884 (@. 427), »om 23. Sunt 1885 (@. 504/6). 

") ©taatSard^iö S3b. 46 (1886) SRr. 8846. 

^*) ibid. 5Rr. 8847. 

^^) Srcnbell, Tbe colonial year book for the year 1890. Sonbon 1890 
(S. 583 ff. — SBIaubud^ C 5884. (Further correspondeDce respecting the 
protected Malaj States). 
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2. Sin $roteItorat uBer Sfgl^aniftan tDurbe bucd^ ben oon bem 
@tnir biefed Sanbed mit ber britifc^en Stegierung am 26. 9Rai 1879 
abgcfd&Ioffcncn SBertrog™) bcgrunbct. 

3. Sic im Saläre 1877 bcr ftaplolonic cittocricibtc Socrcn* 
repnblil Xxan^vaal erlangte burd^ einen glfiddid^en Slufftanb im 
Sal&re 1881 bie STnerlennung il&rer Autonomie unb unterftel&t bem 
englifd^en ^roteltoratc. ®er il&re Qf^^cil^eit nod^ fcl&r einfd^ränlenbc 
Sertrag t)om 3. Sluguft 1881^0 mürbe burdg einen neueren Sertrag 
Dom 27. gebruar 1884'®) erfcfet. ®a8 rcd&t unabl^angige ßanb l^eifet 
feitbem bie fiibafrifanifd^e Siepublif. 

4. t^emer übt @nglanb nod^ ein ^oteltorat über brei Staaten 
auf ber Snfd Sorneo an^. Son benfelbcn mirb nur ber unBebeu* 
tenbfte, Srunci, oon einem einl^eimift^en Sultan bel&errfd^t'^). ©eramal 
regierte feit htm Saläre 1841 bcr ©nglänber Sir SameS Sroofe, im 
Saläre 1868 folgte il&m fein gnicl Sir ©^arles 33rooIe aU fHaia^ 
oon ©eraroaf in ber ^errfd&aft nad^**). 3)er Staat SRorbborneo 
cnblid^ rourbe oon ber britifd^en SRorbborncogefefffd^aft auf einem 
von bem ofterreid^ifd^en Saron DnerbcdE unb bem Snglänber ®ent 
Don ben einl^eimifd^en Sultanen erroorbenen unb i^r abgetretenen 
Territorium gegrfinbet^O- SRad^bem^) bieg gefd^e^en mar, erl&ielt 
bie ©efefffd^aft im Sa^rc 1881 einen Sd^upricf oon ber eng= 
lifd^en Slegierung. Sefetere "^ai ben Staat Sforbborneo formell 
ancrfannt in bem am 12. 3Kai 1888 ju ßonbon abgefd^Ioffenen 
$rote!toratSoertrage. üRit bicfem faft gleic^Iautenbc Serträge 
mürben mit Scramaf am ^^^^^s unb mit Srunei am 17. Sep=: 
tember 1888 üercinbart^). 



7«) British and Foreign State Papers. S3b. 70 (1878/79) @. 49/52. 

^0 Staatgard^tü S3b.40 (1882) 5Rr. 7672. 

^8) ibid. 53b. 44 (1885) SRr. 8556. 

'') 5ßiton, ün voyage ä Bomeo in bcr Revue maritime et coloniale 
S3b. 97. «Paris 1888 @. 310/14. 

^) ^iton a. a. D, S. 71/86. — ^eimburgcr, 3)er ©mcrb ber ©cbietS» 
l^o^ctt. Äarlßru^c 1888 @. 62 «H. 2. 

") «ßiton S. 314/325. — ^cimburgcr S. 55/56. 

") ^ctmburger a. a. D. 

®3) Sitte brei IBertragc finb »eröffcntUd^t in bem 53laubud^: SBomco !Rr. 1 
(1888) C. 5617. 
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5. 2lm 7. 9iot)emBcr 1890 rourbe ba^ (Sultanat S^nixbax htm 
^rotcftoratc (änglanbö untcrftcllt. S)cr groifd^cn bciben 3Rad)tcn ab» 
gcfd&Ioffcnc SScrtrag liegt aber nodE) nid^t oor. 

®icfen britifd^en ^otcftoratcn rei^t ftd^ ba^ oon Snglanb in 
©emcinfd^aft mit ©eutfd^Ianb unb bcn SScrcinigten Staaten von 
Siorbantcrila am 14. 3«ni 1889 befd&Ioffenc Jtoffcftioprotcftorat über 
bie ©amoainfeln an. ®cr Äönig ber Icfeteren' l&at basfelbe am 
19. Stpril 1890 anerfannt^). 

Stauen l&at, mie fd^on ermäl^nt, einen $rote!torat0t)ertrag mit 
Stbeffinien abgefd&Ioffen, nämlid^ am 2. 9Kai 1889®^). S)erfelbe 
mürbe am 29. September 1889 oom ftßnige üon Stauen ratiftjiert. 

©d^Iiefelid^ fei ^ier nod^ ber beiben $roteftorate Siufelanbs über 
S^iroa unb ^n^axa gebadet; mit erfterem batiert ber Sertrag oom 
12. Sluguft 1873^). SKit 'Sn^axa fd^einen befonberc Seftimmungen 
über ba^ 5ßrote!torat nid^t oereinbart ju fein, obmol^l baSfelbe gmeifeüos 
befielt. S^^^ ^anbefeoerträge ^mifd^en Sftufelanb unb Sud^ara mürben 
am 30. Sunt 1868 unb am 10. DItober 1873 abgefd^Ioffen^O- 



®*) ®enerala!te ber Samoafonfercnj in SSerlin toom 14. Sunt 1889 im 
Sßcipttc^ über @amoa (2)ru(ffa^cn beS Sfleld^StageS 5Rr. 64, 8. Öegtölatur* 
pertobe, 1. ©cfflon. 9lr. 8 @. 6 ff.). — IBeitrittäerfldrung ber ©amoanffd^cn 
aiegierung »om 19. Slpril 1890 (ibid. Sfhr. 15 Einlage 1 @. 43). 

«^) @rünbu(^ ettopta, fRom 1890. @. 434 ff. 

8«) British aod Foreign State Papers. S3b. 65 (1873/74) @. 84 ff. 

*^) üWartenS, Nouveau recueil general. ©b. 20 @. 91/95. 



^eiUotn, ^roteltorat. 
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L »egirtff bed ^^toiettotaU. 



1* 9^ fnl^iiU ^tv ^vioitkUv^UPtrttuiit. 

3n ber üBenuiegettben äReJ^rgal^I aler ^oteftoratdüerträge 
finbcn xoit folgcnbc Scftimmungcn: bcr fd^uftcnbe Staat oerpflidötct 
ftd^ }U bauernbem @(^u^e bed ju fd^ü^enben @taatei^, tDoffir tl^m 
ein tnel^r ober minber toeitgel^enber Sinflug auf bie Seitung ber aud^» 
toortigen Slngelegenl^eiten beSfelben eingeräumt xoivb; bie innere 
Autonomie be0 gu fdgu^enben Staate^ bleibt bagegen pringipieü 
unangetaftä. 

®S ift leidet gu enoeifen, ba^ biefe Seftimmungen unter fid| in 
einem notmenbigen 3ufammen]^ange ftel^en unb bei^l^alB Don t^pifd^er 
Sebeutung finb. hierbei fei ber @infad)l&eit falber immer nur an 
bie gemo^nlid^e SIrt ber Segrunbung eines ^roteftoratSoer^ältniffeS 
Qtba^t: burd^ Sertrag jmifd^en bem fc^uftenben linb bem gu fd)ü^enben 
Staate. 

SBie fein 9?ame anbeutet, ift ba^ $rote!torat ein ©d^u^oer« 
l^ältniS; einem fold^en ift mcfentlid^ einmal ein Sd^upebfirfniS, eine 
gemiffe Sd^road^e auf (Seiten eines Staates, bann aber ba^ Seftreben 
beSfelben, feine Sonberefiftenj fortjufu^ren, unb fd^liefelid^ ba^ ©afein 
einer SRad^t, meldte im ftanbe ift, ®^ni^ ju gemä^rcn. Sft bie 
@(^n)äd^e nid^t oorl&anbcn, fo fel^It bem ^oteltorat ieglid&e Sered^» 
tigung. SiH aber ber fdiroad^e Staat auf fein ferneres ©afein Der:* 
jid^ten, miKigt er in feine ßinoerleibung in einen größeren Staats* 
oerbanb, fo ift für ein BefonbercjS St^u^oerl^ältniS offenbar aud^ 
lein 9laum mc^r gegeben. Unb bafe ein foIdieS ol&ne einen mäd&* 
tigen, gur ©rteilung bes Sd&ufecS bereiten Staat nid^t gu ftanbe fommen 
lann, baS bebarf nid)t ber SluSfü^rung. 

Slun mirb aber lein (Staat einem anberen aus Siäd^ftenliebe 
allein feinen Sd^ufe gemäl&ren. ^anbelt eS fid^ nur um Hbroenbung 



Digitized by 



Google 



— 35 — 

einer eingelncn, oorfiberge^enb ben ©dEiioad^cn Bebro^cnben ©efal^r, 
fo tann bcm Scfd^fi^er bie i^m für feinen Seiftanb gebü^renbe 6nt« 
fd^äbigung auf oerfd^iebene SBeifen gu teil werben. 6r mag aud^ in ber 
Srl^aÜung ie^ ©d^roäd^eren eine notroenbige Sebingung feiner eigenen 
©id^erl&eit erblidten unb bcsl^alb im alleinigen Sntereffe biefer für 
jenen eintreten. S)ann wirb iebod^ nur ein SBfinbni^ gcfd^Ioffen, 
aber lein ©d^u^oerl^SItniS eingegangen. SefetereS ift feiner Statur 
nad^ auf bie ®auer Bered^net, e0 ift eben ein SJerl^altnig. Äein 
^teßoratSoertrag entl&ält eine 3cübeftimmung ober einen ^inmeis 
auf etiKit Dorfibergel^enben 3n)edF. 3So bie bauernbe @d^n)äd^e eineg 
&aai^ einerr inmernben &^n1^ beöfelBen erforberlid^ mad^t, fann ber*« 
felbe oon einem ftöderen aber nur unter einer Sebingung gemalert 
werben: er mufe Beftimmenbcn (Sinflufe auf bie ^olitif feines ©d^ufe« 
lingS ausüben. ®ie ©eftattung cincS fold^en Bilbet bie notmenbige 
©egenleiftung beS lefeteren. 

SBiH ein Staat einen anberen ein für affeSKal, gegen men es 
aud^ fei, Befd^üfeen, fo üBernimmt er bamit bie SScrantroortung für 
beffen ^anblungen; er !ann eS bemfelBen beSl^alB nid)t geftattcn, i^n 
burd) eigenmad^tigeS, oieQeid^t unBebadgteS SSorgel^en in ^anbel ju 
oermidteln. SlieBe ber ©d^ü^Iing ooHIommen unbel&inbert in feinem 
auSroörtigen Serfel^r, fo märe er in ber Sage, feinem SJefd^ü^er 
mannigfache SScrlegenl^eiten ju Bereiten, il^n in gefa^rlid^e Kriege ju 
ftürgen*). 6r märe bann ber eigentlid^e ^err, fein @dE)irm^err fein 
©Haoe. (Sine fold^e Stellung mürbe i^n fogar baju anreijen, im 
Vertrauen auf bie hinter il^m ftel&enbe, gu feinem Sd^ufee oerpflid^tete 
Sßad^t breifter aufjutreten, 8lnfprüd^e gu ergeben, meldEie er fonft nid^t 
geltenb mad^en lönnte. 

Sine fo meitgel^enbe SSerantmortung für einen anberen gu über* 
nel^men, ift lein (Btaai im ftanbe. 6in bal&in gielenber SSertrag trüge 
oon Anfang an ben Sdm beS SobeS in fid^; er märe Balb ge* 
lünbigt ober gebrod^en. SlieBe ber ju fd^ü^enbe (Staat ooKIommen 
felbftonbig, fo fönnte er aber aud& ber ^olitif feines ^oteftorS 
Dppofition mad^en. S)iefe ©efal^r liegt um fo na^er, als ber natür« 
lid^e ©elbftänbigleitstrieb ben ©d^üfeling mit Slotmenbigleit in Stnta« 
goniSmuS gu jenem fefet. Unter fo Beroanbten Umftanben märe 

^) ©cffdfen in ». ^ülJenbüiffS ^anbbud^ be8 Söüerrcd^tg III § 150 
(S. 620. 

3* 
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feinem Staate ber S^u^ eined anbeten ^ugumuten^). Sin Protei« 
torot lann bei^l^alB nur bann beftel^en, nienn bem Sefd^fi^ec ein 
(Sinflug auf bie fieitung bec aui^roortigen älngelegenl^eiten bed ®^n^ 
lingS sugeftanben oiirb. 

Sag bec leitete burc^ ben bem erfteren einsucäumenben Stnßug 
in eine abhängige Stellung gerat, ift nid^t gu beftreiten. "^a^ ift 
aber unnermeiblic^ unb für ben bed (S^ni^e^ Sebärftigen nur natur* 
gemäg. 9Kit 9lü^i^t auf biefe Unterorbnung begeic^nd man i^n 
ato Unter«, fenen als Dberftaat^). 

Sii^l^er mürbe oerfud^t, ben Stac^meis bafür gu erbringen, ba^ 
ber &aat, meli^er ben @(^u^ eined anberen fibernimmt, auc^ einen 
gemiffen @influg auf bie aui^martigen Sngelegenl^eiten bei^felben bean« 
fprm^en burfe unb muffe. Um ben engen 3>if<iii^^^<in9 biefed 
äle^td mit jener fiaft gu neranfd^aulid^en, fei nun aber nod^ barauf 
l^ingemiefen, ba^ nid^t nur le^tere mit erfterem, fonbern aud^ erftered 
mit le^terer untrennbar oerbunben ift. Ser SSormurf, burd^ biefe 
SIrt be» Sorge^eni^ bie @ad^en auf ben fiopf gu fteQen, ift l^ierbei 
mol^I nid^t gu beffird^ten. 2)erfelbe burfte um fo meniger geredet« 
fertigt fein, al^ gerabe fo nur ba^jenige gum Sluggangdpunlte ber 
Setrad^tung gemäl^It mirb, mas bei ber S3egrunbung uberfeeifd^er 
^oteltorate im Sorbergrunbe fte^t. ®S burfte fd&roierig fein, ein 
Seifpiel bafur anguf ulkten, ba^ ein europaifd^er Staat bie Sd^u^ 
l^errfd^aft über ein aftatifdieS ober afrifanifd&c§ 8leid& nur beS^oÄ 
übernommen ^dbt, um bai^felbe gu befd^irmen. 3n ber ubermiegenben 
SRel^rgal&I ber SfäKe mar ber eingige Semeggrunb beS erfteren ber 
SBunfd^ nad^ SluSbel&nung feiner 3Rad&tfpl&äre. Son jel^er rourbe 
ber uberfeeifd^e Serfel^r oon ben @uropäern gur ©eminnung politifd^en 
ginfluffes in ben aufecreuropäifd^en ßänbern benufet, foroo^I ber 
Sad^e felbft mie auc^ ber fommergicHen gntereffen l&alber. $anb in 
$anb mit bem Streben nad^ Ausbreitung ber eigenen Autorität gel&t 
aber ba^ S3emu^en nac^ AuSfd^lug jeglidger S9eeinfluffung oon britter 

') 5JgI. aud^ Refftet, $Da§ curopdifd^c ©ßlferrec^t ber ©egenwart. 8. Slu8- 
gäbe 1888 (ed. ©cffdPen) § 22 S. 55. 

') Dber* unb Unterftaat nennt man meift alle in einem 3Jer^aItni8 ber 
Über« he^xo. Unterorbnung, indbefonbere aud^ bie in einem Sujeranttatd« unb 
53a|allitat8üer^altniffe ju einanber ftel^enben Staaten. Um ?D^igüerftanbnijfen 
üorgubeugen, werben in btefer lÄrbeit nur bie burd^ ein ^roteftorat »erbunbenen 
Staaten fo bejeic^net werben. 
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(Seite l&er. ©ei^l^alB ift bcn curopäifd^en Staaten fo mel baxan ge* 
legen, bie auswärtige 5ßoIitif geroiffer afiatifd^er nnb afrilanifd&er 
SKäd^te leiten ober bod& lontroHicren gu lönnen. SBJirb il&nen baS 
gugcftanbcn, fo oermögen fie bie Segiel^nngen fold^cr 3leid)c gu 
anberen Staaten nad^ il&rem SelieBen gu geftalten, bie |)ilf§quellen 
jener Sänber i^ren eigenen Sntereffen^ bienftBar gu maä^tn, 

Stellt bem Dberftaate bie oBerfte Seitung ober and) nur bie 
ÄontroKierung ber auswärtigen Segiel^ungen beS UnterftaateS gu, fo 
f)at er in le^ter Sinie über bie ÜBernal^me oon Siedeten, bie 6in* 
gel&ung oon SSerBinblid^feiten oon Seiten biefeS gu entfd^eiben. S^m 
gebührt beSl^alB auä) bie SSerantroortung für bie ^anblungen unb 
Unterlaffungen beSfelBen; auf feinen SBiHen finb fie gurüdfguful&ren; 
bie Vertretung feiner SRafenal^men lann bem Unterftaate nid&t aufge* 
Bürbet werben. S)urd^ ben SSergid^t auf eine felBftänbige äußere 
$olitif l&at biefer beS Sled^teS fid& BegeBen, nad^ Outbfinlen Slnfprüd^e 
an britte (Staaten gu fteHen, beren Stnforberungen Oenüge gu leiften 
ober i^nen entgegengutreten. Seine fernere (Sjifteng ift beS^alB 
baoon abhängig, ha^ berjenige, gu beffen ©unften er auf eigene 
$ßoIitiI oergid^tete, bie SSerantroortung für il^n üBernimmt, b. §. für 
il^n eintritt. SBoKte ber DBerflaat bem fid^ entgiel&en, fo wäre bie 
Sage beS UnterftaaleS bie: oon ber einen Seite fd^rieBe man il^m 
oor, mas er gu tl&un unb maS er gu unterlaffen l^aBe, unb oon ber 
anberen Seite nä^me man i^n auS ber Befolgung jener Sefe^Ic in 
Slnfprud^. 6ine fold&e Stellung oermag fein Staat gu ertragen, am 
roenigften ein fd^roadEier Staat. ®r mirb beöl^alB einem anberen 
cirten ®influfe auf bie ßeitung feiner auswärtigen ängelcgenl^eiten 
nur bann einräumen, roenn biefer für bie folgen feiner ©inmifd^ung 
ooH unb gang einftel^cn will. ®ie Sd^u^pflid)t beS DBerftaateS ift 
bemnad^ eine unabroeislid^e fjolge ber Unterorbnung beS UnterftaateS 
unter feine ^olitif. 

SSon meld^er Seite aus man baS SSerl^ältniS aud^ BetradC)tet, 
man gelangt immer gu ber ßrlenntniS ber UntrennBar!eit ber Sd^ufe^ 
pflid^t beS DBcrftaateS oon bem ^eö^tt beSfelBen gur Seeinfluffung 
ber auswärtigen Slngelegenl^eiten beS UnterftaateS. ®iefe Beiben 
Saltoren finb bie ©runbmauern, auf benen baS gange $ßrote!toratS:» 
geBäube rul^t; eS Bebarf beS^alB einer näl&eren 5ßrägificrung ber 
BiSl&er nur unBeftimmt geBrauditen SluSbrüdEe „Sd^u^pflid&t" unb 
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„@influg auf bie Seitung ber audinärttgen ^ngelegenl^eiten ht^ 
Untcrftaatcö". 

A. Umfang ber @(^u^pflid^t. Über ben Umfang ber @c^u^ 
pflid^t bt» OberftaateS Befagen bie oon f$ranfrei(^ abgefd^Ioffenen 
^roteltoratgoertrage foIgenbeS: Sie 3legierung ber SlepuBIil l^at ber 
Äonigin oon äRabagagfar gegenüber fx^ oerpflic^tet, i^r hti ber 
Serteibigung il^rer Staaten Seiftanb ju leiften*). S)em Seg oon 
Suniö läfet fie Beftanbige Unterftu^ung angebeil^en gegen ieglic^e 
©efal&r, meiere bie $erfon ober ©gnaftie beö Seg ober bie Stulpe 
feiner Staaten Bebrol^en lönntc^); bie Äönige oon ÄamBobfd^a unb 
Slnnam ^at fie gegen innere Slufftänbe mie gegen Singriffe oon an^tn 
5er ju oerteibigen^). Slufeerbem l^at Sranfeeid^ bie Unoerlefelic^Ieit 
ber Staaten beö Ä^önigg oon 8lnnam, fomie bie Srfüllung aller am 
12. 3ßai 1881 groifc^en ber SRcgentfd&aft Sinnig unb ben oerfd^ie* 
benen europäifc^en SRäd&ten in Äraft Befinblid^en SScrtrage garantiert^). 

3n ben oon ©ropritannicn mit bem Staate SRorbBorneo, mit 
Seramaf unb mit Srunei gefc^Ioffenen Verträgen ift nur gefagt, 
bafe biefe Staaten fortan unter englifc^em Schufte fielen follen®). 
ßine gleid^e Seftimmung entl^ieltcn bie Verträge ber ©rofemäd^te, 
meld&e über ba^ Sd&idffal Äralaug unb ber ionifd&en Snfeln 
ftatuierten^). ^inpc^tlidö ber legieren l^aben bie oertragfd&Iiefeenben 
Sßäd^te mit augna^me ©rofebritannieng auf jeben ©onberanfprud^ 
oerjic^tet unb für alle S)iSpofitionen beS Sßarifer Vertrages ©arantie 
geleiftet. 

Sn famtlid&en J)xtt aufgeful&rten t^aUtn l^at ber Dberftaat ben 
Sf^u^ bed Unterftaati^ fd^Ied^tl^in in ooHem Umfange übernommen 
ober il^n augbrüdflic^ gegen innere mie äußere Singriffe jugefagt. 
6ö entfprid^t bieS bem auggefproc^enen 3"^^*^ ^^^ ^roteltorateS: 



*) ©ertrag »om 17. JDeacmber 1885 5lrt. 11. 

*) ©ertrag »on Äafr Saib öom 12. ^ai 1081. STrt. 3. 

«) ©ertrag »on Ubong »om 11. Sluguft 1863 Slrt. 7. — ©ertrag öon 
^ue t)om 6. Sunt 1884 3lrt. 15. 

©ertrag »on ^ue »om 6. Sunt 1884 ^rt. 15. — ©ertrag »on ^afr 
Salb öom 12. 3Rai 1881 5lrt. 4. 

8) 3lrt. 2 ber ©ertrage »om 12. Wlai, ^'^^^^„ unb 17. Sep. 
tember 1888. 

») ©ertrag »on Sßien »om 3. Wtai 1815 Wct 1, «ßarifer ©ertrag »om 
5. «ftoöember 1815 5lrt. 2. 
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grl^altung bcg UnterftaateS in feinem Seftanbe, in feiner territorial» 
unb $erfonaI|o]^cit, in aUen feinen Siedeten. S)ic ©d&ufcpflid&t befielt 
einer jeben Sebrol^ung gegenüber, oon wem fie aud^ auögel^en möge, 
oon rebettifd&en Untcrt^anen ober oon anberen Sßac^ten. ®ine Se« 
grenjung ber ®ä)ni^flxä)t, etwa auf bic ©eftellung einer $eereS« 
maä)t oon beftimmter Oröfee, rofirbe an^ bem ©c^ufce eine Unter* 
ftüfcung, an» bem 5ßroteItorat ein SunbniS machen. Sttaturlic^er« 
roeife ift aber bie Verpflichtung jur Sefd^irmung bc» Unterftaateö 
nid^t ganj unbegrenjt, fonbcrn oon bem Vermögen beS DBerftaateö 
abl^ängig. S)ie Serteibigung icneg ift biefem offenbar bann nid&t 
jujumuten, menn feine eigene (^ftenj Bebrol^t ift. SBenn 3. 8. fjranl* 
reid^ in einen fd^roeren europäifd^en Krieg oerroidfelt ift, lönnen Stnnam 
unb Sambobfd^a nid^t erwarten, oon il^m gegen etmaige d^ineftfd^e 
ober Tiantefifd&e 6infälle mit feiner ganzen SRad^t gefd^ufet ju werben, 
©ie ©d&ufepflid&t gel^t alfo niemals über bie im einjelnen Sfatte oer:' 
fügbaren SRad^tmittel l^inaug. ®icfe aber mufe ber Dberftaat voU 
unb ganj einfe^en; eine illoyale SSorfd^fi^ung nid^t Dorl^anbener 
^inberungggrfinbe ftänbe ber Siid^terffiHung bes Sertrageö gleid^. 

©0 felbftr)erftanblid& roie biefe Segrenjung ber ©döufepflid^t ift 
auc^ bie Sebingung ber SertragSerfüHung oon ber ©egenfeite. S)er 
Unterftaat mu§ ia» 5ßroteftorat anerlennen, ben Seftimmungen beS 
©d&ufeoertrageS nadöfommen; t)or allen S)ingen barf er leine felb* 
ftänbige augmdrtige ^olitil treiben, ©tfirjte er [x^ burd& eine fold^e 
in ©efal^r, fo märe ber Dberftaat nid&t oerpflid&tet i^n oor ben 
golgen feiner ^anblungSroeife ju bewahren, fonbern er mare für 
feine ^erfon gum SJudftritt 00m Sertrage befugt^®). 

Um bie ganje Sragmeitc biefcr ©d^ufepflid^t ju ermeffen, mu§ 
man fid^ Dergegenmartigen, ba^ ba» äSort „©d^u^'' nid^t nur eine 
Serteibigung gegen Singriffe, fonbern aud& Seiftanb bei ber SSerfot 
gung oon Sfed^tSanfprüc^en bebeutet; aud^ auf lefeteren erftredCt [x^ 
bie ©d^ufepflid^t beS Qhtx^taak». ®g ergiebt fid^ bieg auö ber Un« 
befd^ränlt^eit berfelben. ©e^r mangelhaft märe in ber Sl^at ber 
®^nii, welcher nur auf SSerteibigung befd&ranit bliebe, aber ba oer* 
fagt mürbe, mo rechtmäßige fjforberungen geltenb gemad^t werben 
fotten. SBenn ber Dberftaat fold&e ju unterftüfeen unb nötigenfalls 

>o) ©ulmcrincq, Söüerrcd^t § 63 ©. 310. — ^effter-^effcfen § 98 
@. 215/16. 
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mit Iriegerifc^er @etoaIt burc^gufe^en ^at, \o tnug i^m äbex anberer- 
fcitö aud5 bic 3RööIi(§!cit gcroä^rt fein, bcr Slufftcttung unbcgrunbctcr 
ober ber unsmedmägigen SSorbringung begrunbeter Stnfprud^e Dorju^i 
Beugen ; benn l^ierburd^ lann er Scrroidfelungen oemieibcn, meiere er 
infolge feiner ©d^u^pflid^t löfen mugte. ^u^ l^ier jeigt fid^ n)ieber 
ber enge S^^f^^^^i^'&^inO in>if(i&en ber @d^u^pflid^t unb beut Sted^te 
bc0 DBerftaateg auf politifd&en (Sinflu^. 

B. ®er (Sinflufe beö Dberftaate0 auf bie ßeitung ber 
auöroärtigen Slngelegen^eiten beö UnterftadteS roirb Balb in 
gorm einer 5fontroIIe, balb in gorm bireltcr unb au8fc^Iiefeli(§er SSer* 
tretung beSfelben ocrroirllid^t. g^^anlreic^ Bcanfprud^t ftets bie lefetere"). 
Sm Sertrage oon ffafr @aib^') l&at ber Scg oon Sinnig jroar nur bie 
Serpflid^tung übernommen, feine Vereinbarung internationalen (S^a* 
rafterö einjugel^en, el^e er nid^t bic franjörifd&e Slegierung baoon in 
Äenntnig gefegt unb il^reS ßinoerftänbniffcö fid^ oerTtd^ert l^aBe. ®a 
aBer bk Solge beffen eine Beftänbige Snteroention beS franjörifd&en 
Stefibentcn in Sunig in bie Sejiel^ungen beö tunefifd^en SRinifteriumö 
ber aui^märtigen Slngelegenl^eiten gu ben Slgenten ber fremben 9Räd^te 
geroefen märe, ernannte ber Set), jur Sermeibung oon Sermidfelungen 
unb 5ur SSereinfad^ung ber ©efd&aftöful&rung, am 8. Swni 1881 ben 
franjöfifdöen Sfefibenten gu feinem einzigen unb offigieHen Vertreter 
ben SRcprafentantcn ber fremben Sßäd^te gcgenuBcr^^). 

Sei fo flaren unb präjifen Seftimmungcn lann eS nid^t jrocifet 
5öft fein, mie meit ber Sinflufe beS DBerftaatS auf bk ^olitif beö 
UnterftaatS reid&e. Sie unter franjofifd^em ^ßroteltorat ftel^enben 
(Staaten l^aBen auf jebe @eIBftänbig!eit nad^ äugen l^in oerjid^tet. 
8franlreid& ^^nbelt, oon SuniS abgefe^en, an il^rcr ©teile. SBenfo 
ift ba^ Ser^altniS StoK^nö ju ät^iopien^*). 6ine fo allgemeine 



") ^ontjentiott toon $ßapecte »om 7. §luguft 1847 Slrt. 35. — SSertrag 
t)on ^ue üom 6. Sunt 1884 Slrt. 1. — SSertrag mit 9Wabaga8!ar öom 
17. 2)eaember 1885 Slrt. 1. 

") ©ertrag »on Äafr ©aib »om 12. mai 1881 Slrt. 6. 

") 3)e!rct beS S3e^ toom 8. Sunt 1881 (11. Slcbicb 1298) im ©taatö- 
ard^b S3b. 39 (1881) 9lr. 7492 SBeilage 3. SSgl. ha^ (Sd^reiben 8orb ©ran- 
»itteö an ben englifd^en ©cneralfonful in S^uniS toom 15. Sunt 1881, ibid. 
9h:. 7496. 

") SSertrag toom 2. 9Wai 1889 3(rt. 17. 
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Vertretung ift jcbenfallS ba^ l^öd^fte SRafe oon Siedeten, roclc^es ber 
Unterftaat htm DBerftaatc gugeftel^cn lann. 

3n betn jn)if(^en ßnglanb. unb Äorbborneo abgcfd^Ioffenen 
Sdgu^oertrage ift gefagt: 2)ie SSerbinbungen jmifd^en bem (Staat 
Siorbborneo unb allen frcmben Staaten einft^Iiefelidö Bruneis unb 
©craioafö foHen burd^ bie Britifc^e Siegierung ober i§ren SBeifungen 
gemafe gepflogen werben; für ben fjfall, ha^ irgenb eine @treitlg!eit 
groifd^en ber Slegierung oon Sftorbborneo unb ber eines anberen 
Staats entftel^en follte, cerpflid&tet Rc^ bie ©efeüfd&aft, als Vertreterin 
beS Btaat^ Äorbborneo, an bie gntfd^eibung ber englifd^^n 9*egie* 
rung fid^ ju l^alten unb aQe erforberlid^en 9RagregeIn in il^rer 2)urd^a> 
ful^rung gu ergreifen"). S^^cntifd^ i&iermit finb bie Seftimmungen 
in ben oon ©rofebritannicn mit Seraroa! unb Srunei abgefd^loffenen 
Sertragen. 3n biefen gaUen ift jroar ber bem DBerftaate einge» 
räumte Sinflufe nid^t geringer mie in ben juoor Befprod^enen; immer« 
]&in ift bie Stellung ber Unterftaaten bod^ infofern eine felBftänbigere, 
als il^nen bie üRöglid^Ieit bire!ten Verlel^rS mit anberen 9Käd^ten 
nid^t entzogen ift; nur fmb fie jur SSefolgung ber SSeifungen i^reS 
^oteltorS oerpflid^tet. 

3n ben baS $ßroteftorat uBer Äralau unb bie ionifd&en Snfeln 
regeinben Sertragen ift oon einer politifd^en Unterorbnung biefer 
Staaten unter bie betreffenben DBerftaaten nid&t bie Siebe. Safe 
jenen tJ^atföd^lidö nid^t bie geringfte SelBftänbigleit nad^ aufeen ^in 
oerftattet mürbe, barf mo^I als Belannt oorauSgefefet mcrben. S)ie 
$rotcItoren erad^teten eS als eine gfolge ber &6)ui3l^ttt\(!^a\t, ba% bie 
Befd^u^ten Staaten in allen auSmärtigen Sejic^ungen oon il&nen oer* 
treten mürben. ®aS fprac^ fd^on ber erfte englifd&e ßorb DBerfom* 
miffar auf ben ionifd&en Snfeln aus^^). ©Benfo erllärte bie Königin 
oon ©nglanb ben ionifd^cn Snfeln im ^a^xt 1859, ba^ [\e burd^ 
ben $arifer Vertrag mit ber auSfd^Iieglid^en ^oteltion beS ionifd^en 
Staates Betraut, bemgemäg bas einjige Organ biefeS Staates ben 
europäifd^en Sl'aBinetten gegenuBer fei unb in feiner SBeife barin 



») ©ertrag mit SHorbborneo 3lrt. 3. Sß^l 3lrt. 3 ber Sertrage mit 
Seratöal unb S3runei. 

'^) S5fll. bie überaus d^arafteriftifd^e unb benfaürbige SRebe bei ©röffnung 
ber »orberatcnbcn SSerfammlung gu ©orfu am 3. gebruar 1817 in ben British 
and Foreign State Papers. S3b. IV. (1816/17) @. 629. 
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loittigcn lönnc, ein Scgcl^rcn fold^er Wct (b. 1^. eine SSercinigung ber 
Snfeln mit ©ried^enlanb) an eine anbere 3Raä)t ju abreffieren unb 
nod^ weniger abreffieren ju laffen. Unter ^inroeig l^ierauf unterfagte 
ber englifd^c Soth Dber!ommiffar btttt ionifd^en Parlamente am 
26. SRai 1862 bie Stbfenbung einer abreffe an bie ©rofemad&te"). 

®aS allgemeine SSeftreBen ber Dberftaaten, bie gefamten auS« 
mdrtigen Slngelegenl^eiten il&rer Unterftaaten felbft gu leiten, ift jmar 
Begreiflid& nnb d^aralteriftifd&. Ss lann jebod^ nid^t Behauptet werben, 
ba^ ein fo befc^affener S^^f^^nb für ba^ ^roteltorat ber allein nor^« 
male fei. ®aS fUt^i beS DBerftaateS auf ßinflufe finbet feine Siedet« 
fertigung in ber ßrroägung, ba^ berjenige, meld^er für eine ©anb« 
lung oerantroortlid^ ift, aud^ Befugt fein muffe, auf bie Slrt ber SSor« 
nai&me biefer §anblung einjuroirlen.. (Sine Serantroortung übertragt 
ber Dberftaat nur l^infidötlid^ ber §anblungen be§ UnterftaatS, l&in* 
ftd^tlid^ roeld^er ein jeber ©taat für feine $erfon oerantroortlic^ roare, 
menn er [xe felBft oorgenommen l^atte. @o meit alfo eine SSerantroor*« 
tung in grage ftel&en lann, fo roeit erftredft ftd^ naturgemäß bie Se» 
fugnis beg DBerftaateS auf Seftimmung ber ^anblungSroeife beS 
UnterftaateS. 

S)ie Sntereffen beg DberftaateS erfd^einen aBer ^inreid&enb ge^ 
roal&rt, roenn bie BeaBfid^tigte SSornal&me einer leben feiner S^Rii"' 
mung Beburftigen ^anblung i^m red^tgeitig mitgeteilt mirb, bamit 
er feine Silligung ober SRifeBilligung ausfpred^e. Siid^t erforberlid^ 
ift e0 bagegen, ba^ er felBft^anbelnb anftatt beö UnterftaateS auf« 
trete, ©o mar, wie Bereits erroäl^nt, ber franjöfifd^en Slegierung in 
bem SSertrage oon Safr ®aib nur ein SSeto eingeräumt. 6Benfo 
mar il&re Stellung ju Slnnam nad^ bem frul&eren, im ^a^xe 1884 
aufgel^oBenen SSertrage^^). Sluf ein SSeto Befd^ranlt [xä) jefet ba^ 
Sluffid&tSred&t ©rofeBritannienS üBer bie fübafrilanifd^e SfepuBlif. 
ßefetere ift fogar Befugt, mit bem Dranjesgrciftaat felBftänbig SSer* 
einBarungen ju treffen. 9lur bie mit anberen ©tauten unb ben ein« 
geborenen Stammen gefd^Ioffenen SSerträge finb ber Britifd&en 9fe» 
gierung gur (SrHärung barfiBer oorjulegcn, oB fie bie Britifd^en 3»n* 
tercffen oerlefeen. SBirb biefe ©rllärung nid&t Binnen eines S^i^^^^^^ 



^0 ©uropaifd^er ®cfc^ic^t§falcnber 1862: Sonifc^e Snfeln jum 23. unb 
26. Tlai 1862. 

") SSertrag öon (Saigon com 15. 9Wara 1874 3lrt. 2. 
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oon fcd^0 äRonatcn abgegeben, fo gelten bie SSerträge aU ge* 
nel^migt^^). 

3um ©d^Iuffe fei l&icr noc^ eine befonb^re 8lrt oon ^roteltoratgs 
oerträgen l^eroorgel^oben, roeld^e fid& oon ben übrigen baburd^ unter* 
fd^eiben, ha^ in il^nen mehrere Staaten gemeinfd^aftlid^ ba^ $rotef* 
torat über ben Unterftaat übernel&men. 6in Äollettioproteftorat ber 
S[rt mar ba^ ber brei Dftmäd^te über ^alau unb ift ba^ Spaniens 
unb granlreid^S über Slnborra^), foroie ba§ ©eutfd^IanbS, (Srofe* 
britannienö unb ber bereinigten Staaten oon SRorbamerifa über bie 
Samoainfeln. (Sin tgpifd^er Unterfd&ieb groifc^en bemfelben unb bem 
geroo^nlic^en ^roteltorat beftel&t nid^t. Siedete unb $flid&ten finb in 
beiben f^äEen bie nämlid^en; nur bie SluSübung berfelben burd^ bie 
brei Dberftaaten ift 5«r näl&er ju betrad^ten. 

®urd6 bie gemeinfd&aftlid^e Übernal^me beS $rote!torat0 er^» 
langen biefelben ben Unterftaaten gegenüber eine gleichartige Stellung; 
!einer oon i^nen l^at mel^r 3led^te ober größere $ßflid^ten ate bie an* 
bereu, eS fei benn ba^ ©egenteil au0brüdKid& oereinbart roorben. 
6g liegt aber auf ber ^anb, ba^ bie ßberftaaten bie ffontroHe über 
bie augroärtigen Slngelegenl&eiten beS UnterftaatS anä^ nur gemein* 
fd^aftlid^ ausüben lonnen, benn fonft roürbe lefeterer oon ben oer* 
fd&iebenen Seiten balb bie alleroerfd^iebenften SBeifungen erl^alten. 
6r tt)äre gar nid^t bered&tigt, ben oon einem ber Dberftaaten il&m 
erteilten SSorfd^riften golge ju leiften; benn ba biefe gemeinfd^aftlid^ 
bas $roteftorat übernommen l^aben, lann er aud^ nur i^re gemein* 
fd^aftlid^en SBiUenSöufeerungen aU mafegebenb anerlennen. Sn Slrt. 1 
ber ©eneralalte ber Samoalonferenj ift beSl&alb beftimmt: Seine ber 
SRac^te foH irgenb eine gefonberte ÄontroHe über bie Snfeln ober 
beren Slegierung ausüben, gfranlreid^ unb Spanien ernennen aller* 
bingS abroed^felnb ben oberften Slid^ter SlnborraS. Sollte aber biefe 
Sfepublil einmal in Segiel&ungen gu anberen aBäd&tcn treten, fo mürbe 
beren ÄontroHe ben beiben S:)iex\taattn nur gemeinfd&aftUd^ juftel^en. 

Sftid^t JU bejroeifeln ift eS ferner, ba^ bei einem Sotteltiopro* 
teltorat bie fömtlid^en Dberftaaten an^ jum Sd&u^e beS UnterftaatS 



^») ©ertrag toom 27. gcbruar 1884 3lrt. 4. 

20) to. JpoIJenborff S3b. n § 26 S. 108 — $ßrabier»Sobere, Traite de 
droit international public europeen et americain. Sdt, I $ari§ 1885 § 94 

@. 182/3. 
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ocrpflid&tct finb. Sraglid^ lann cS nur crfd^cinen, ob bic ©d^ut«» 
ppid&t gleichfalls nur gcmcinfd^aftlic^ ausgeübt tücrbcn lönnc. ©n 
ÄoHeltiDproteKorat oerbanit feine ßntftel^ung in ber SHegel ber SRcben^» 
bul^Ierfd^aft mehrerer ©rofemäd^te, t)on benen jebe bie Stttcinlöerrfd^aft 
über ein Heines Oemeinroefen anftrebt, oon ben anberen aber an ber 
ßrreic^ung biefeS 3^^!^^ oerl^inbert wirb; int SBege beS SBergleid^S 
wirb bann ber ©egenflanb beS Streite i^rem gemeinfanten Q^ni^t 
unterfteHt, fo ha^ ^wai feiner von il&nen ein auSfd^liefelid&eg Sorred^t er* 
wirbt, aber aud^ t)on leiner anberen 9Wad^t benad^teiligt roirb. S)ic 
©id^erl^eit beS UnterftaatS ift bal^er nteiftenteils nur oon ben Dber* 
ftaaten fclbft bebrol^t; bei ffralau mar, bei 8lnborra ift ein Angriff 
oon einer anberen Seite l&er fd^on burd^ bie geograpl&ifc^e Sage biefer 
9*cpublilen auSgefd^Ioffen. SBoIIte man nun ben Dberftaaten ba^ 
fReä)t abfpred^en, einjeln ben Unterftaat ju ocrtcibigen, fo roärc bie 
Sd^utpflid^t ein SBort ol&ne Snl&alt; benn fie würbe gerabe in bem 
toid&tigften unb am l&aufigften eintretenben gaUe oerfagen^^). ©elbft 
menn ber Unterftaat oon einer britten Sßad^t angegriffen mirb, — 
roaS bei ben ©amoainfeln nid^t aufeerl^alb beS Sereid^S ber SRöglid^* 
leit liegt, — mufe jeber einjelne Dberftaat aud^ aDein gu feiner SSer* 
teibigung befugt fein, benn jeber oon il^nen ^öftet folibarifd^ für 
beffen ©ic^erl&eit. SDie Dberftaaten ftel&en in biefer $infic^t, mie nod^ 
auöjufül^^^en fein mirb, ben ©aranten gleic^. (Sin ©inoernel&men 
über bie @rfüQung ber Sd^u^pflid^t ift jmar nad^ 9)?öglid^!eit l^er« 
beijufül^ren, eocnt. I&at aber jeber einzelne baS oon i^m für not» 
menbig (Srad^tete auSjufül^ren. 99o^in mürbe eS führen, menn ein 
Dberftaat ben Sintritt beS ©d^ufefaHeS lonftatiert, ber anbere il^n 
oerneint unb alsbann jebe ^ilfsleiftung ju unterbleiben l^atte? 



S)ag SBefen beS $ßroteItoratS rourbe in ber $ßflid^t beS Ober*» 
ftaateö jur grl&altung beS UnterftaateS in feinem Seftanbe unb htm 
bamit oerbunbenen SledEjte beSfelben gefunben, einen 6influ§ auf bie 
Seitung ber auömartigen Sfngelegenl^eiten beS lefeteren auSjuüben. 
Unb jroar geigte eS fid^, ba^ biefe Seeinfluffung balb bie gorm 

*') ©gl. bie S3emer!ungen ©efftfenS über bie ^oUcftiDgarantie in ü. ^ol^en- 
borffS ^anbbud^ ©b. HI § 29 ©. 101/2. 
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einer birelten Vertretung, Balb bie einer Kontrolle in gomt ber 
Suftimmung ju ben 3led^t§5önblungen beS UnterftaateS annimmt. 
Unoerfennbar ift bie ©tettung be0 Dberftaate0 ber eines SSormunbeS 
fel&r a^nlic^^). S)er bicfem obliegenben fjfurforge für bie ^erfon 
beg üKfinbelS entfpric^t bie ©döufepfKd&t jeneg, rooBei wo^l baran 
erinnert werben barf, bafe im älteren beutfd^en Sled&t bie SSer» 
teibigung beS SBel^rlofen für ia^ roid&tigfte Slmt beS SormunbeS 
galt^). 2Sie bem 9RünbeI bie SSorna^me oon SftecfitSgefd&aften ent* 
meber ganj unterfagt unb bem 9$ormunbe übertragen ober bie Sted^tS«* 
beftänbigleit berfelbcn oon ber ©enel^migung burc^ lefeteren abhängig 
gemad&t ift, fo ift aud^ in gleicher SBeifc bie ^anblungSfäl^igleit beS 
UnterftaateS eingefd&ränlt^*): ber Dberftaat ^anbelt an feiner (Statt 
ober oerleil&t feinen §anblungen burc^ feine 3i^ftimmung bie 
©iltigleit. 

Slnalogieen jmifc^en oerfd^iebenen 3led^t§gebieten finb ftetä^ ge* 
fal&rlid^ unb jebenfalls nur gur Srllörung bt^ SBefenS einer SRatcric 
juläffig; eS märe aber oerfel&It, bie für bm einen gaff geltenben 
3led^tSregeIn ber 8tf)nlid)feit roegen auc§ auf bm anbcren o^ne 
weiteres anmenben ju motten. ®ie ä^nlid^Ieit befielet 'l&ier nid&t 
etma nur in ber Sefdfjränfung ber ^anblungSfäl&igfeit, fonbern — 
unb ba^ ift bie ^anpt^ad^t — in bem 3uftanbe ber befd&ränften 
$erfonen: eines SSormunbeS bebürftig ftnb bie ©d^road^en, b. 1^. bie* 
jenigen, meld&e bie oolle Steife nod& nirf)t erlangt ober fie bereits 
mieber oerloren l&aben. Unter einem 5ßroteItorat fielen gleid^faffs 
nur bie fd^mad^en ®taatm, unb jmar forool&I bie jugenblid^^fd^road^en, 
5. S. bie ionifd^en Snfeln, als aud^ bie alterSfd^road^en, 3. 33. S^uniS unb 
Slnnam. SDaS ^roteltorat ift bemnad^ als oöllerredötlid^e SSormunb« 
fc^aft äu begeid&nen. SluS biefer Sluffaffung ergeben fid^ unfd&roer 
bie ©efid^tSpunlte jur (Srmeffung ber ©elbftänbigfeit beS Unter« 
ftaateS, fomie jur Unterfd^eibung beS $rote!toratS oon anberen 
©taatenoerbinbungen. 

gorfd^t man nad) ber ©elbftänbigfeit beS UnterftaatS, fo 
brängt fid^ fofort bie grage auf: ift berfelbe fouoerän ober nur 



^^) $a§quale giore, Trattato di diritto internazionale pubblico 3. 5lup. 
b. I 1887 § 310 @. 206. 

^) t). ©erber, JDcutfd^cS «Prioatred^t § 243. 
3*) ü. JE)oIJenborff ®b. II § 28 @. 118. 
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^albfouoerän ober f)at et feine oollenec^tlid&e ^erfönlid&Ieit überhaupt 
Midbren? 

ahgcfui^ bt& aSocUauted ber ^roteltoratSoerträge mag ein 
3n)eifel an btm ungcfd^molftim gfodbcftcl&cn nid&t nur ber Unter« 
ftaaten aU fold^er, fonbern fogar aU fotwmma Qiaaitn auffaQenb 
erfd^einen. SDenn in oielen äSerträgen mirb bie UnaB^rSngiihit ber 
unter ©d^ufc gefteHten Staaten befonbers l^eroorge^oben, fo bejuglnl^ 
Ärafaug unb ber ionifd^en unfein ^^). 3n beut älteren Sertrage mit 
Slnnam l^at gfranlreid^ bie ©ouoeränitat beS Äönigg von Slnnam 
unb feine oöttige Unabpngigleit oon jeglid^er fremben SRad^t aus* 
brudflid^ anerlannt*); ja felbft in bem fpäteren, feine Sled&te bebeutenb 
fd^mälernben SSertrage mirb ber Sönig oon ^nnam atö (Souoeran 
bejeid^net^). Sluc^ in ben neuerbingS Don (Snglanb mit hen brei 
Sorneoftaaten abgefd^Ioffenen Verträgen Reifet eö oon jebem ber 
Icfeteren, ba§ er fortfal&ren foHe, ate ein unabhängiger Staat unter 
bem ©d&ufee ©rofebritannienS regiert ju werben^), ©erabe ber 
SSortlaut biefer Sertrage fd^eint Aar auögufprec^en, ba^ bie Unter* 
fteHung ber Staaten unter ein 5ßroteItorat il&re Souoeränität in 
leiner SiBeife beeinträd&tige. 

6s l&at aud^ nid^t an Sd^riftfteDern gefel^It, meld&c für bie un« 
bebingte SouDeranitöt ber protegierten Staaten ober bod^ für bie 
SRöglid^feit i^rer gortbauer eintraten. 8HIen ooran SatteP), meld^er 
aber oon ben Sd^ufeoerl&ältniffen nid^t oiel ju fagen meife. ®. 8f. 
0. SßartenS*) unb Äluber^^) erad&teten Ärafau für fouoerän, bie 
ionifdEjen ^n^dn für l^albfouoeran. Sir S^raoerS S:n)i6^) unter* 

25) SScrtrag öom S.aKai 1815 Slrt. 1, ©ertrag »om 5.5Roüember 1815 2lrt.l. 

26) ©ertrag toom 15. 3Rara 1874 3lrt. 2. 

»0 ©ertrag oon ^ue üom 6. Suni 1884 ^rt. 15. 

28) ©ertrag mit Sllorbbomco uom 12. 3Kai 1888 5(rt. 2. — ©ertrag mit 
ScratDaf com elsc^t'^&er ^^^ ^^' ^' ~" ®wtrag mit ©runei toom 17. @e<>- 
tember 1888 5lrt. 1. 

29) ©attcl, Le droit des gens. Öonbon 1758. ^ü(i) I ^ap. I § 6; Aap. XVI 
§§ 192/199. 

^) ®eorg Sricbri(^ ü. SD'^artenS, Precis du droit des gens moderne 
de r Europe. 3. 5lufl. ©ßttingcn 1821. § 20 S. 57 9fl. a. 

") ^lübcr, europaifc^eS ©ölfcrred^t, 2. 5lufl. ed. 3Korftabt. Sd^apaufen 
1851, § 22 S. 25 5R. d unb § 33 @. 42 SR. e. 

") Sir SracerS %mi, The law of nations ©b. I 2. Slufl. Djrforb 1884 
§§25/35 S.25ff. 
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fd^eibet unabl^angigc unb abhängige Bcfd^fifetc Staaten; bic ionifd^cn 
Snfcin jä^It er ju ben erfteren. ©aloo^) unb ^ß^iaf^fJöb&A*^ 
l^alten bie protegierten oon ben J^oKfonneranen ©faaten ftreng aud» 
einanber, f^ ba% au^ i|rcr Slnfxc^t nad& bie erfteren fouoeran ober 
l^offifonoeran fein lönnen. ®ie ionifd^en unfein red^nen fte ju ben 
lefeteren, Sunig bagegcn nennt $rabier«f5ob^r^ einen protegierten 
fouoeranen ©toat. ^n^ @ir Stöbert ^^ittimore^) unb fjergufon^) 
erachten eS für möglid^, ba% ein unter einem $roteItorat ftel&enbcr 
Staat fouoeran fei, mad&en jebod^ einen fold^en nid^t namhaft. 
©d&Iiefelid^ fei l^ier nod^ SeHinef^) ermähnt, welcher iebem prote* 
gierten Staate bk Souoeränität oinbigiert. 

Unter Souoeränität mirb geroo^nlid^ „bie (Sigenfd^aft be$ 
@taak^ afe l^od&fteS l^errfd^enbeg ©erheinroefen" oerftanben; fie 
augert ftd^ bemna(^ 

a) in ber Unabl^angigleit beS ^taaie^ oon ber §errfd^aft 
anberer ©emeinroefen; 

b) in ber Überorbnung beSfelbcn über alle auf feinem ©ebiete 
befinblid^en ^erfonen unb Korporationen^). 

3ft es aud^ oerfe^It, eine ftaatSred^tlid^c unb eine oolferred^t« 
lid&e Souoeränität gu untcrfd^ciben, fo ift bod^ unleugbar, ba^, roie 



^) ßalüo, Le droit international theorique et pratique. 3. ^uf[. 1880 
i^axiS) S3b. I §§ 41 ff. S. 146 ff. §§ 61/63 @. 173 ff. 

»*) sßrabier-gobere, 53b. I § 94 S. 176 ff. §§ 99 ff. @. 185 ff. § 107 
S. 192. 

'5) Sir fRohext $ß^it[imore, Commentaries upon international law. S5b. I 
3. «ufl. Öonbon 1879 § 75 S. 98. 

^) Scrgufon, Manual of international law. Sonbon 1884 ©b. I § 24 
S.84. ©gl. auc^ ^aUzd I ^ap, 3 §§ 6 u. 9 S. 60/61, § 17 S. 65. 

") Settinc!, 3)ie Öe^rc »on ben Staoteutoerbinbungen. SSicn 1882 
S. 126 ff., bef. S. 133. 

88) @o ©eotfl 3We^er, Öe^rbud^ be0 beutfd^en Staat8rcd^t0 2. Slufl. Öeipaig 
1885 § 6 S. 15. ©gl. Sabanb, S)a0 StaatSrcd^t be8 2)eutf(^en 9fJcii§ 
©b. I 2. Slufl. greiburg i.©. 1888 § 7 S. 54. ©luntfc^Ii, 3)aS mobcrnc 
©öKencd^t ber gtuirtflerten Staoten 3. 3lufl. «Rörblingen 1878 § 64 S. 88. — 
r>. |)oIjenborff ©b. n § 2 S. 8/9. ©ulmerincq ©ölfcrred^t § 23 S. 203. — 
^rabicr-Sobere ©b. I §§ 133 u. 135 S.232, 234/5. 9luf bie unja^Ugcn 
Streitfrogen über ben SouüerSnitatSbegriff einjugel^en, ift l^ier nid^t ber Drt. 
(gine Übcrfld^t über bie »erfd^iebenen S^^eorieen giebt $reu§, ©emeinbe, Staat, 
fRti^ al8 ©cbietSförperfd^aften. ©erlin 1889 S. 11/86. 
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bcr Staat felbft einer boppelten Setrad^tung, afe ginjelperfon unb 
afe aftitglieb ber ©taatenfamilie, unterliegt, fo aud6 bie ©ouoeränität 
oon gioei (Seiten au§ in StuQenfd^ein genommen werben lann. S)ic 
©ouoeränität ^^t alfo eine innere, ftaatSred^tüd&e unb eine äußere, 
Dolferredfjtlid^e ©eite^^). ©prid^t man oon ber „Überorbnung beS 
Staates über aUe auf feinem ©ebiete befinblid^en ^erfonen ünb 
Korporationen'', fo l&ebt man nur ixt ftaatSred&tlid^e Seite ber Sou« 
oeränität l&erDor, benn auf ber o&IIerred^tlidfjen ift oon Überorbnung 
feine 3lebe; l&icr ftel&t ber <Siaat anberen gleid^bered^tigten ©ubjelten 
gegenüber; aus ber ^öd^ften §errfd&aft wirb beöl&alb l^ier bie ^öd^fte 
Srei^eit, bie Unab^ängigfeit. ©iefelBe jeigt fid^ poRtio afe bie 
Sefugniö be0 ^Btaat^ „feinen SBiUen felbft ju beftimmen, nad^ 
feinem eigenen ©rmeffen ju äufeern unb ju bet^ätigcn unb jebe 
frembe ©taats^^nblung auf feinem ©ebiete abgule^ncn"*®). S)ems 
gemäfe muffen bem fouoeränen Staate alle Sled&te juftel^en, beren 
ein Staat überl&aupt fä^ig ift; er mufe aud^ gur felbftänbigen Slu0* 
Übung berfelben befugt fein. 

@o oft man ben Staat afe oölferred^tlid^e $crfon betrad&tet, 
fo oft brängt firf) bie fd&on oon oielen ©d&riftftellern gegogene 
5ßarallele groifd&en il&m unb bem SRenfd^en auf, SJid^t nur bcr 
©taut lann feinen 3BilIen felbft beftimmen unb bet^ätigen, fonbern 
aud^ ba^ Snbioibuum, SRidfjt nur ift ber ©taat oon jebem anberen 
Staatt unabhängig unb barf jebe frembe ©taatöl^anblung auf 
feinem ©ebiete ablel^nen, fonbern audi jeber SRenfd^ ift oon feinen 
9Mitmenfd&en unabl^ängig unb barf jeben Eingriff berfelben in feine 
9*erf)tSfppre ablel&nen. (Sin SKeufd^, ber feinen SBiUen felbft be^» 
ftimmen unb jeben fremben Eingriff in feine Sled^tSfpl&are ablehnen 
barf, ift roHIommen red^tö*» unb l&anbtungSfäl&ig; ba^ ©leid^c gilt 
oom Staate, b. 5- oon i^m afe oöllerred^tlid^er 5ßerfon; lann er 
feinen SBiUen felbft beftimmen, ift er oon anberen Staaten oöllig 
unabpngig, fo ftel&t il^m aud& ooHige rolferred^tlid^c Sled^t0» unb 
^anblunggfäl&igleit gu. Sßur ein fold^er Staat ift fouoerän. Sin 
Staat bagegen, meldier nidfjt unbefd^ränft red^tsfä^ig ober nic^t 
ober nid^t oöHig 5ctnblung§fa^ig ift, lann auf ©ouoeränität leinen 
anfprud^ erl&eben; er ift l&albfouoerän. 

39) ©corg 3Rc^er a. a. D. S5gl. ». ^ol^enborff a. a. D. 
*o) ©lutttfd^Ii a. a. D. 
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SRid^tfouocran toärc ]&icrnad& ein Staat, tücld^er ber oötfcrred^t* 
lid^cn SRcd^tS:: unb ©anblungSfäl&igfeit gänglid^ cntbcl^rte, bcnn er 
tüäre lein ©ubjelt oollerrcd^tlic^cr Siedete unb $flt(i)ten. 3ßit dit^t 
6eBt beSl&alb o. ^olfeenborff**) l^croor, bai bie fd^roeijerifd^en ffantone 
unb bie einzelnen Staaten ber norbamerifanifd^en Union für ba^ 
SöIIcrrcd^t nid^t oorl&anben finb. ©asfelbe fennt feine nid^tfouoeränen 
Staaten. SBol&I aber ift ein nur l^anblungSunfa^iger Staat ein 
o6IIerredötIi(§e§ Subieft, benn er ift red&tsfäl^ig. 

®ie ^alBfouoeranitat ift baö Stieflinb oieler SSöIIerred^tSlel^rer. 
griebrid^ o. SRartenS nennt [xt oom ftaatSroiffenfd^aftlid^en Stanb« 
punit aus gerabeju einen Sionfen^*^); nur afe ein Stabiunt beS 
Überganges aM ooller politifd^er SlB^angigleit in voUe intematio* 
naie Souoeranität ober umgelel&rt, nur als interimiftifd^c, temporare 
gorm l^abe fte eine raison d'etre. Cb eS gerabe ein S:riump]^ ber 
SBiffenfd^aft ift, einen tJ&atfäd&Iid^ oorl^anbencn S^^ft^nb, roeld&em fie 
felbft eine raison d'etre nid^t abjufpredien oermag, für einen SJon* 
fenS 5U erflären, bürfte ntinbeftenS fraglich erfdieinen. SBenn bie 
^Siffenfd^aft an ber Srflärung geroiffcr, gu atten 3citen unb unter 
ben oerfrfjiebenften SSöIfern aufgetaurf)ter ©eftaltungen ftaatlidien 
ßebenS oerjroeifelt, fo roiH unS bebfin!en, als ob bie SdEjuIb l^ieran 
auf Seite ber 2Siffenfd&aft, nid^t aber auf ber ber tl^atfäd^IidEjen (är* 
fd^cinungen liege. 

Sctrad^tet man ben ®taat lebiglid) als juriftifd^e $ßerfon, als 
eine logifdEje giltion, fo roirb man aUerbingS über eine frfiematifdie 
Sluffaffung feines SBefenS nid^t l&inauSlommen; eine fold&e aber ^at 
für bie bem geroöl^nlid&en Sd^ema roiberftrebenbe §albfouoeränität 
feinen Slaum, benn bie juriftifd^e $erfon lann jmar entftel^en unb 
untergel^en, i^x Umfang lann mad^fcn unb fd^minben, il&r inneres 
SSefen aber bleibt ftetS unoeränbert, ober rid^tiger: ein inneres SSefen 
gel^t i^r ab. %üv ben Staat gilt ein ©leid^eS nid^t, benn er ift ein 
i)rganifd^eS 3Befen. 

SDer Swrift ^at eine unüberroinblid^e Abneigung gegen eine nid^t 
rein oerftanbeSmägige Sluffaffung beS Staates. SDabei überfielet er 
aber leidfjt bie Snbioibualität ber einzelnen ' unb gerät in ffonflift 



*0 ». «&oIjenborff II §33 @. 137. 

*2) %.\),Wlaxtexi^mUme6)t S3b.I §60 S.250; i^m Wiegt ö. Stengel, 
«. a, D. S. 10 fid^ an. 

^eill&ortt, ^roteftorat. 4 
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mit ben Sl^tfad^en. S)ag bie Staaten il^rer pl^^fifd^en Statur nad^ 
fc5r ocrf (Rieben finb, ift unleugbar. Sc ntel&r bie SBiffenfd&aft bieg 
ignoriert, befto me^r entfrembet [le [x^ bem 2ebtn unb oerfallt in 
tote Slbftraltion. 2)ie Staaten geigen eine unoerlennbare St^nlic^Ieit 
mit ben SReufd^en ; bei beiben [xnb bie ^erioben oollcr geiftiger unb 
Ißrperlid&er Steife oon benen bcr Unreife ju unterfd^eiben. Sg mirb 
niemanbem einfallen, einem ftinbe, einem Slöbfmnigen bie ^erfön« 
lid^Ieit abgufpred^en; aber niemanb mirb fold^en SRenfd^en §anb« 
lungSfäl^igleit oinbigieren. SBarum foH eö mit btn Staaten fid^ 
anberS oer^alten? SBeil fie nur eine gebadete ^erfonlid^Ieit finb? 
®S gab Staaten, e^e eg 3uriften gab, meldte il^re Sftatur ju ergrün:» 
ben fud^ten; bie Staaten fmb leine fjütion unfercS SSerftanbeö, fon* 
bern natfirlid^e Srfd^einungen; als folc^e finb fie beSl&alb aud& ju 
bel^anbeln. S)ie l^albfouoeränen Staaten ^abtn alfo eine felbftänbige 
raison d'etre. ®afe fie nid&t nur alö Übergangsformationen auf* 
treten, beroeift bie Oefd&id&te oon Slnborra unb San üKarino. S0 
[xnb Staaten oon befd^ranlter Sled&tS:» ober §anblungsfa§ig!eit. 

9iad& ben ooraufgegangenen (Erörterungen bebarf es meiter 
feines SemeifcS bafür, ba^ ben Unterftaaten bie Souoeränitat nid^t 
julommt. ©cnn entroeber merben fie oollerred^tlid^ oom Dberftaate 
oertreten unb finb bann l&anblungSunfäl&ig, ober aber i|rc $anb* 
lungen erlangen oöllcrred^tlid&e ©iltigfeit nur burd^ bie l&ingutrctenbe 
©enel^migung beS DberftaateS. Sie finb in bicfem gatte befd&ränlt 
l^anblungsfä^ig. äßitl^in muffen fie als l^albfouoeräne Staaten be^: 
jeic^net merben. 

®cn ©inmanb, bie Unterftaaten feien überl&aupt feine oollcr:» 
red^tlid^en $|Serfonen, bfirfte mo^I niemanb ernft|aft erl^eben. SßS« 
bann fonnten fie fiberl^aupt nid&t mcl&r l^anbelnb auftreten; eS märe 
ober aud^ eine Vertretung burd^ ben Dberftaat unmoglid^, benn nur 
ein Sled^tSfubjelt !ann oertreten werben. Safe bie Unterftaaten aufeer 
il&rer ^anblungSfäl&igfeit auc^ bie Sied^tSfäl^igleit einbüßen, ift 
burd^ nid[jts ermeisbar. 

S)ie Dberftaaten l&aben mäl&renb ber S)auer ber 5ßroteftorate bie 
oollerred^tlid^c ^erfönlidöfeit jener ftets anerlannt, inSbefonbere mürbe 
bie fortbauernbe ©citung bcr frfil&er oon ben Unterftaaten mit 
fremben SRad^ten gefd&Ioffenen SSerträgc miebcri&olt l&eroorgel^oben*^). 

*') Sd^reiben beö franaöfiWen 3Riniftcr0 ber ouötöartigen 5lngelegcn]j)eitett 
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Dbrool&I bcr Sönig oon gnglanb in ber ionifc^en SSerfaffung ftctö 
als sovrano protettore bejcid&nct rourbc, betonte ba^ ßonboner 
Sabinet nad&brüdtKd^, ba^ bie ionif d&en Snfeln leine Senkung ber 
britifd&en ffrone feien**). 3« bm von ©tofebritannien am 17. unb 
29. Slpril 1816 mit SuniS unb Kripolig abgefc^Ioffencn SSertragcn*^) 
oerpffid^teten Rti) biefe Staaten atterbingS baju, bie Untert^anen beS 
©iebeninfelftaate§ al0 britifd&e Untertl&anen anjuerlennen unb ju be« 
l&anbeln. offenbar lam e0 l^ierbei aber nic^t auf bie gfeftfteHung 
ber Untert^anenqualitöt ber 3»onier an, fonbern Snglanb mar lebiglid) 
beftrebt, il&nen in bm SarbareSfenftaaten eine möglid^ft oorteil^afte 
unb gerid&erte Stellung gu oerfd^affen; es erfüllte bamit nur feine 
©d&ufepflic^t unb geigte, ba^ eS biefclbe richtig auffaßte. 

SDa0 $arifer Äabinet erlannte u. a. bie oollerrec^tlid^e $crfdn» 
lid^Ieit ber 9*egentfd^aft S^uniS an, inbem eS ein an fämtlid^e biplo- 
matifc^e Vertreter gran!reid)S bei fremben 3legierungen gerid&teteS 
3lunbf(§rcibcn rom 31. Sluguft 1884 über bie neuficn SSerl&anb* 
lungen mit S^ina unb bie Operationen beS Slbmirals Sourbet aud^ 
bem franjöfifd^en SKinifterrefibenten in SuniS gufenbetc*^). ®er ^ra^» 
fibent bcr Stepubli! übertrug ferner feinem Slefibenten unb SSigerefi*» 
beuten in äRabagaSfar baS feinen Äonfuln in nid^td&rifüid^en Staaten 
guftel^enbe Siedet ber pl&eren ^oligei über bie franjöfifd^en Staats*» 
angel^origen bafelbft. 3nfoIgebeffcn finb biefelben jur SluSroeifung 
ber le^teren befugt, faEs fic firf) fd&Ied&t aupl&ren foHten unb bie 
StuSmeifung im Sntereffe ber ^olitil ober ber ©id^er^eit beS §an» 
bels erforberlid^ erfd^einen follte*^). 



an bie franjoftfci^cn Negationen »om 13..aRai 1881 im Staatöar^iü S3b. 39 
(1881) IRr. 7483 unb üom 27. S)eaember 1885 im ®tM\x6): Affaires de Mada- 
gascar 1884/86 (^ariS 1886) 9Rr.54. 

**) 9flunbf(]^reibcn beS 8orb SRuffcI an bie cngUfd^en S3otfd^after in ©er- 
lin, 5öien, 5Pariö unb St. «Petersburg »om lO.Suni 1863 bei^ertSlct ©b.ll 
S. 1026/9. 

«) British and Foreign State Papers. ©b. 3 (1815/16) S. 511/15. 

*6) ©elbbud^: Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 5Rr. 74 S.89 ff. 

*^) 3)e!rct beS ^rafibenten ber «Republif »om 8. Wlaxi 1886 5irt. 13/14 
im Staatäarci^iü S3b.46 (1886) snr.8847 II. S^gl. geraub-^iraub, Du droit 
d^ expulsion attribue anx consuls sur leurs nationaux dans les pays hors 
chretiente in ber Revue de droit international. IBb. 19 (1887) S. 1/16. — 
ü. Stengel ©. 72 3(. 1. 

4* 
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^nd) frembe 9Rac^te hetta^tm bie Unter[taaten ate DÖIIerred^t« 
lid^e $ßcrfoncn unb fd^Iicfeen bctnjufolgc ©taatSücrtrcigc mit il&ncn. 
2)te in SRabagai^Iar, £uni0 unb ber fubafcilanifd^en 9tepublil t)om 
Scutfd&en 8lcid)c untcrl&altcnen ilonfuln finb ntdEit ctroa ffonfuln für 
frangofifc^cö ober Britifd^cö ©cbict, fonbern ffonfuln für jene (Staaten. 
SDer bcutfd&c JJonful in $apcctc mar bis gum Söl&te 1880 ffonfui 
für ba^ Äonigrcid^ ber ©efeUfd^aftSinfcIn, feit beffen Sinoerleibung 
in granfeeid^ aber ift er XfonfuI für bie franjöfifd^e Äolonie ber ®e» 
fettft^aftsinfeln*«). 

Sind ber Definition ber l^albfouDeränen Staaten aU Staaten 
t)on Bef(f)ränlter fRei^t^» ober öanblungSfäl&igfeit Begro. afe ^^nb^ 
lungöunfäl^ige Staaten gel&t l&eroor, ba^ eS oerfd^iebenc Slrten l^alB* 
fouoeräner ®taakn geBen muffe, je nad&bem biefelBen in biefer ober 
in jener ober in Beiben §infid^ten Befd&ränit finb. ®ie Sefc^ran* 
lungen ber 3{ecf)t0fa]^ig!eit fomol^l wie bie ber ^anblungSfal&igleit 
fonncn mieber fe^r mannigfaltig fein, fo ba^ auf eine erfd^ßpfenbe 
Slufgal&Iung aller Strten ber §aIBfouoeränitat oerjid^tet merben mufe. 
6in burd^greifenber Unterfd^ieb geigt fid^ nur bei einer OcgenüBers 
fteHung ber Staaten Befd^ranfter Sled^tSfäl^igleit mit benen Befc^ränlter 
^anblunggfäl&igfeit. ®urd6 ba^ Protektorat werben, wie oben gegeigt 
rourbc, bie Staaten in festerer §infid^t Befd&ränit ober eS roirb il&re 
^anblungSfä^igfeit gerabcgu aufgel^oBen. S)e§ Befferen SSerftänbniffe§ 
l&alBer feien nun bie protegierten ®iaaien mit benen oon Befd&raniter 
9led&tSfä5ig!eit oerglid^en. 

SSon ber (Sjifteng fold^er Staaten gu fpred^en, erfc^eint oietteid^t 
paraboj; fte^t bod^ an ber Spifee beg SöIfcrred^tS ber ©runbfa^ 
oon ber SledötSgleic^^^it aller Btaaten, S)erfcIBe gilt aBer nur für 
bie fouoeränen, b. ^, ooHIommen red&ts« unb ^onblungSfä^igen 
Staaten*^). Sieben il&nen gieBt eS aud^ Staaten minberen 9*ed^t0. 
Slud^ l^ier brängt ftd^ roieber eine 5ßarallele gmifd^en Staaten unb 
Snbioibuen auf. S)ag 5ßringip ber ©leid^Bered^tigung aller Staate» 
Burger ift Belanntlid^ neuen ®atum§; bem Sßittelalter mar eö fremb. 
S)ag ältere bent\(!l)e Sled&t mar reid^ an StBftufungen ber SRed^tSfäl^ig« 
leit; e§ fei l^ier uur ber Siten gebadEjt, meldte gmifd^en ben Sned^ten 



*®) lögl. bie üom auswärtigen Slmte l^erauSgegebcnen Sergeic^mRc ber 
faijcrlid& beutfc^cn Äonfulatc. 

*^) t). 4>oItenborff S3b.n §3 S. 11. 
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unb ben fjfrcicn ftanbcn, bcr „grcil^cü barbten, aber bic 9led^t0fa^iga 
feit genoffen" «^). SönU(i&e abftufungett ber Stcd^t^fä^tgleit lennt 
aud^ baS SölfcrredEit. 

Site (Staaten minberen Sled^tö oerbienen oor allen genannt gu 
werben bie früheren SDonaufurftentümer, (Serbien unb SKontenegro 
bi0 jum Seilte 1878, ägt)ptcn unb SuIgarien^O- SSergleid^en mir 
bie Stellung biefer flänber mit ber ber protegierten Staaten, fo fallt 
fofort ein roid&tiger Unterfd^ieb in bie Singen. 3Rit Slu0nal&mc bcr 
fübafri!anif(i)en Slepublif ftanben biefe lefeteren urfprünglidö in feiner 
aScrbinbung mit bem betreffenben Dberftaate. S^ne bagegen löften 
fid^ aHmä^Iid) aug bem StaatSoerbanbe ber S^ürfei loS, beren inte* 
grierenber Scftanbteil fie urfprfingli(§ roaren, obf(f|on bie SDonau* 
furftentumer unb Serbien faft ftet0 i^re ©onberoerfaffung l^atten^^). 
S^nen ftanben bal^er im Sn^eifetefaHe immer nur biejenigen Siedete ju, 
rocidfie il^nen auSbrfidEIid^ eingeräumt roaren, roal&renb ben prote* 
gierten Staaten alle Siechte oerbleiben, auf bie fie nidE)t fpegieH SSer* 
jid^t leifteten^^). 

SlUe l^ier in grage fte^enben Sauber hdxa^kk begm. betrad^tet 
bie ^ol^e ottomanifdE)e Pforte ate Sßrooingen beS türlifd&en Sleid&eS, 
eine Stuffaffung, meld^er aud^ Slu^anb frül^er fic^ anfd^Iofe, inbem 
e§ i^r bie SMoIbau unb SBalad^ei in ben Verträgen oon Äutf(f|ul* 
Äainarbfdf)i unb S^fft) jurüdtgab^). 3« bem lefeteren berfelben roer« 
ben fte gerabegu ate Sßrooinjen, im erfteren bagegen ate fjürften« 
tümer bejeid^net. ^m Saufe ber 3^'* f^^^ ^^^ <^6er jene Sauber 



^) S3runner, JDeutfd^e «Red^tSgefc^id^te S3b. I Seipjig 1887 §§ 14 u. 31. 

^') 3n ben meiften auSfül^rlid^en ^anbbüd^ern beö S3ol!errcd^t8 werben 
bie SRedf^töüerl^altniffe ber türüfd^cn IBafaHenftaatcn bel^anbclt. gür bie 3)onau- 
furftentumer, Serbien unb SWontenegro ift befonberS ju üergleid^en S3eodf| Sow* 
rence. IBb. I S. 232 ff. SeüinefS. 141, 147 ff. Über ^Bulgarien ü.^olten- 
borff 53b. II § 26 @. 109/110, über tgpptcn ibidem §27 S. 112/114. ^xa- 
bier.gobere. S3b. I §94 S. 179/182. 5)te ^g^ptcitS SteHung rcgclnbcn »er- 
man§ hti 2^. ($. ^oHanb , The European Goncert in the Eastem Question. 
Djcforb 1885 @. 90/128. 

") Sgl. Söeac^ Sowrence a. a. £). 

*3) ü. J£)oI^enborff S3b. H § 25 S. 104. ^Inberer ^rnfid^t ift Slalac 
jitiert üon Settinef S. 141 3fl. 3. 

**) Sriebengöertrag öom 21. 3uH 1774 3lrt. 16 bei 5Warten§, Recueil I. 
S. 514. — gricbenSüertrag »om 9. Sanuar 1792 5lrt. 4 ibidem S3b. V S. 70- 
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toirflid^c Staaten geworben^). 3Rit SluSnal^tnc SgpptcnS ift il^rc 
Stellung burd^ internationale SSerträgc gefid^ert, unter bie ©arantie 
ber ©rofemäd&te gefteKt roorbcn. S^nmerl^ia barf nid^t au^er Std^t 
gelaffen roerben, ba^ bie SDonaufurftentümer, Serbien, Stgt)pten unb 
Sulgorien urfprünglid^ in ber S^l^at nur türfifd^e ^rooin^en roaren 
unb ba^ i^nen fpäter rool^I bie innere Slutonontie gugeftanben rourbe, 
ba^ aber bie Übertragung einer äußeren Stcpräfentatiogeroalt in feiner 
SBeife ober bod^ pdfiftenS l^infid^tlid^ eingelner, genau begeid&neter 
Sefugniffe ftattgefunben l^at**). Sine Sfugübung nid^t übertragener 
Sefugniffe ftel^t begu). ftanb il^nen aber nie gu^^). 33eMIt tnan biefc 



**) 3n bicfer bem $Protcftorat gewibmcten Unterfud^uitg !ann bie Sded^tS» 
fteUung ber unter türüfdf^er Dberl^ol^eit ftel^cnben Staaten nidf^t cinge^enb bar* 
gelegt »erben. @ö fei l^icr bcöl^alb nur auf bie »idf^tigften ber cinf(^Iogigcn 
Urfunben üert»icfen: für bie 3)onaufürftentümer finb auger bcn oben cnoa^n» 
ten griebenöüerträgen ju öergleid^en: bie 9iad^trag8Ionüention jum grieben üon 
Äutfd^uf'Äainarbf^i öom 10. «Warj 1779 ^rt. 7 (3RartenS, Recueil. «Bb. III 
S. 355). SBertrSge gwifd^en SRuglanb unb ber ^Pforte d. d. Sulareft ben 

28. ÜWai 1812 5(rt. 5 (aWartenS, Nouveau Recaeil 53b. m S. 400), d. d. Sllfer- 
man ben 7. Dftober 1826 nebft Separataft betr. bie ÜWoIbau unb Söalad^ei 
(ibid. IBb. VI 2 S. 1053 ff.), d. d. 5lbrianoDeI ben 14. September 1829 (ibid. 
IBb. Vm S. 143 ff. S. 152/5), d. d. S3alta.Siman ben l.aWai 1849 («marteng. 
Samwer, Nouveau Recueil general 33b. XIV S. 378/81). Sobann ber ^ßarifer 
griebenSöertrag öom 30. aWara 1856 5lrt. 22/27 unb baju bie ^ßarifer Äonuen- 
tion ber ©roßmadf^te üom 19. Sluguft 1858 (Nouveau Recueil general IBb. XVI 
2 S.öOff). — gür Serbien: SSertrag öon 53u!arcft 9lrt. 8, ©ertrag »on Ziffer- 
man Slrt. 5 nebft Separataft, ©ertrag »on 3(brianopeI 3lrt. 6, «ßarifer ©er* 
trag 5lrt.28/9. ^ur Bulgarien ber berliner ©ertrag vom 13. 3uli 1878 
Slrt. 1/12. gür Sgppten bie Sermane üom 1. 3uni 1841 (S^. 6. ^ottanb 
a. a. D. S. 110/13), 27. 2Rai 1866 (ibid. S. 114/6), 8.3uni 1867 (S. 116/8), 

29. Sflobcmber 1869 (S. 118/9), 10. September 1872 (S. 119/20), baS faifer- 
lid^e ^^att üom 25. September 1872 (S. 120/1), ber gcrman uom 8. Sunt 
1873 (S. 121/5) unb üom 2. Sluguft 1879 (S. 125/8). 

56) @o barf 8- 35. ber Ä^ebiüe nad^ bem ^erman »on 1873 Soll» unb 
J&anbcl§üertt5ge mit fremben Wlaä^ten fd^lieSen. $Rad& bem german öon 1879 
muffen biefelben iebodf^ ber ^ol^en Pforte »or ber SPublüation vorgelegt werben, 
©gl. l^ierju baS Sd^reiben üon SawaS 5ßafd&a an Sir ^. ^. ßa^arb öom 
29. 3uU 1879 bei J&oKanb a. a. D. 3(ud^ ©ulgarien fd^Iiegt felbftänbig ^anbelS- 
»ertrage (5lrt. 7 beö ©crliner ©ertrageg). 

^0 3)ie§ ^Prinjip wirb aud^ anerfannt üon 8orb 3)erb9 in einer SRote an 
ben englifd^en ©otfd^after in Äonftantinopel üom 20. 5Roüember 1874 (Staate- 
ard^i» ©b. 29 (1876) Sfir. 5491. 
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unleugbare Sl^atfad^e im Sluge, fo lann man nid^t uml^in ben gc*« 
nannten oon bcr Surlei abhängigen Staaten eine nur Befdiränite 
Sled^tSfal^igleit jugufpred&en. 

SBei obcrPäd^Iid^er SBetrad^tung erfd^eint i^re Stellung ber eineg 
protegierten ßanbeS a^nlid^; beibe fmb l^albfouüeran, beibe unter« 
[teilen einer anberen ©taatSgeroalt, roeld&e nad) aufeen 5in für fic 
^anbclnb auftritt. SDennod^ befte^t ein tief greif enb er Unterfd^ieb, unb 
jroar gerabe in biefem auftreten nai^ aufeen l^in. SDer protegierenbc 
Dberftaat ift nur ber SBormunb, ber Vertreter be0 Unterftaati^; er 
nimmt beffen Siedete maljr; bie Sürfei bagegen "^anbelt auS eigenem 
Stecht, ^^xt aßad^tfülle über jene ßönber ift l^infid^tlid^ ber aus* 
märtigen Bedienungen entmeber gar nidf)t ober bod^ nur in eingelnen 
beftimmten Slid^tungen eingefdfiränit morben. D^ne eine fold^e Sin* 
fd^ränfung il^rer Sefugniffe lonnten i^re früheren ^roüinjen aber 
Sted^tSfäi&igfeit nidf)t erlangen. 

®ie 33ebeutung be0 UnterfdE)iebe0 jmifd^en ber Sefd^ränfung ber 
8ledöti^fä5ig!eit unb bem SBlangel ber ^anblungSfäl&igfeit tritt Ilar 
^eroor, fobalb bas SSerl&ältnis ju britten Staaten in ba^ Sluge ge* 
fafet mirb. ®a ber fd^ü^enbe Dberftaat ben oon i^m befd^u^tcn 
Unterftaat oertritt, nur beffen Sledf)tc mal&rnimmt, fo ift offenbar, ia^ 
er bei SSerl^anblungcn mit anberen SWädfiten auSbrudtlic^ ausfpred^en 
mu6, ba^ er namens be§ UnterftaatS lontral&iere; tritt er in eigenem 
Stamen auf, fo oerpflid^tet er biefen nid^t. Snglanb erfarte beSl^alb 
immer in ben betreffenben Verträgen, ba^ biefelben für bie ionifd^en 
Snfeln ©eltung "^ahen foKten. StKerbingS ift e§ britifrfie Oepflogen* 
l&eit, *in ben auf bie Äolonieen fid^ erftredtenben StaatSoerträgen bieS 
audf) auSbrüdtlid^ l^eroorjul&eben. 6ine Slbmeid&ung oon biefer @e* 
mol^nl^eit ift aber ieberjeit julaffig, mäl^renb jene ^anblungSroeife be* 
jüglid^ ber ionifd^en Snf^n red^tlid^ oorgefd^rieben mar. 

SDafur, ba^ ber Unterftaat burd^ ben Dberftaat nur gebunben 
mirb, roenn biefer auSbrüdtlid^ im Sßamen jenes auftritt, liefen fid^ 
nod& jal&Ireid^e SBeifpiele anfuhren. 6S fei jebod^ eine SBefd^ränlung 
auf gmei auS neuefter S^i* geftattet. 

SDie am 14. SRärj 1884 ju $ariS abgeft^Ioffene Sonoention 
jum Sd^ufee unterfeeifd^er flabel ^at gt^nfreid^ nur für fic^ unter* 
jeid^net; folglid^ erftredft biefelbe fid^ nid^t auf bie unter franjöfifd^em 
^roteltorat fte^enben ßanber. SuniS mufete beSl^alb unter ben in 
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9lrt. 14 jener ^onoention oorgefd^riebenen Sformlid^Ieiten aMbtüä^ 
Iid& beitreten, ©ö gefd^ol^ bicö crft im ^a^te 1889. 

Sie S^itungcn brad^ten ^u Anfang beö ^a^xt^ 1890 bic Sad^* 
ri(i|t, StönxQ SReneli! oon Stbefftnien l^abe bie italienifd^c Slegicrung 
aufgeforbert, il^n auf ber in Srüffel tagenben Slntiffaoereüonferenj 
ju oertreten. Db biefcm SBunfd&e fjolge gegeben rourbe, mn^ üor* 
läufig bal^ingeftellt bleiben. 3cl>^nfaKi^ lonnte aber eine S^eilnal^me 
SlbeffinienS an ber Äonferenj nur ftattfinben, roenn Staüß« in feinem 
Sßamen eine formelle SeitrittSerHärung ab^ab. 

Oanj anberö ift bejro. mar ba^ SSer^ältniS ber 2^fir!ei ju 
ägt)pten unb ben Salfanftaaten. SDie ^o^e Pforte mar ftets be* 
re(^tigt, aud^ l^infid^tlid^ biefer ßänber in eigenem Sßamen Scrträgc 
ju f(^Iiefeen. (Sine augbrüdttid^e @rmal&nung berfelben mar beöl^alb 
mdji erforberlidf), fonbcrn jene Serträge erftredtten fid) aud^ auf fie, 
menn fte nid^t fpejiell ausgenommen roaren^). 9BaS bie SDonau« 
fürftentümer anbetrifft, fo mar bieg in ber am 19. Suguft 1858 
oon ben ©rofemäd^ten ju ^ari§ abgefd^Ioffenen Äonferenj auöbrudf* 
Ii(^ anerlannt^^). Sfud^ J^inftdötlid^ Serbiens übte bie Pforte ba^ 
gleid^e fUtiit au§«>). 

ßS fei geftattet, l^ier auf einen rein äufeerlid^en Umftanb l^in« 
jumeifen, ber aber bie Stnfd^auung ber bcutfc^en SHegierung offen 
jum SluSbrudt bringt. 8Sie bereits ermähnt mürbe, fü^rt ba^ amU 
lid^e SSer^eid^niS ber beutfd^en ^onfulate bie unter einem ^roteltorat 
ftel^enben Staaten afe befonberc aRäd^te auf. ^infid^tlid^ ber Salfan* 
ftaaten (b. I&. für Serbien unb Slumänien bis gum ^a^vz 1878) unb 
ägriptenS ift bieS nid^t ber gaK. SDie in i^nen refibierenben *beüt« 
fdEien Stonfuln merben in btm SSerjeidöniS als Äonfuln in ber Sürfei 
namhaft gemad^t. 

SiSl^er mürbe nur oon ber befd^ränften Sled&tsfä^igfeit ber unter 
türfifd^er Dber^ol^eit ftel^enben ßänber gefprod^en unb babei bie i^nen 
gemö^nlid^ gegebene SBejeic^nung als SSafaHenftaaten oermieben, meil 

58) Settinef S. 149. 

5«) Äonöention nom 19. Sluguft 1858 5lrt. 8 M gWortenS, Nouveau Re- 
cueil generaJ. IBb. 16 %tH 2 @. 52. 

ßo) ©gl. j. IB. ^ri 17 be8 jtöifd^en granlreid^ unb ber 5ßforte am 29. Slpril 
1861 gejdf^loffenen ^anbcl§üertragc8 bei ©effden, Recueil manuel et pratique 
I. S. 162 ff. IKftenftüde über bie 4)anbeI8üerträge ber 3)onaufürftentümer im 
StaatSard^to S3b.29 (1876) «Rr. 5477/5494. 
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il^rc Siatur als fold&c mit bcr aU bcfd^rärtft rcd^tsfä^iger SSöIIer» 
rc4)tsfubic!te in feinem notroenbigen 3"föw^^c«5^ttÖ^ f^^^i- 81"^ 
i^rec SCriButpflic^t rourbe beSfialb nid^t gebadet. ®er SSafaH fd^ulbet 
bem ©ujerän Sreue, ©l&rfurdöt unb ^eeresfolge, mogegcn biefer il^n 
gu Befdififeen unb gu oerteibigen l&at^^). Seiftung unb Ocgenleiftung 
ftnb genau beftimmt^). S)abei lann ber SSafall eine fe^r felbftän* 
bige, aber and) eine fel^r untergeotbnete Stellung einnehmen; ba^ 
9ledöt§oerf)aItniS jmifd^en bem fujeränen unb bem SSafaHenftaate lann 
rein t)i)lferrec^tlid& ober rein ftaatSred^tlid^ fein^). 2)enlbar, aber 
nid&t notmcnbig ift foroo^ eine Sefd^ränfung ber Sled^tSfal^igfeit roic 
ber §anblung0fä5ig!eit beS SSafallen. 

©onber 3w>ßiM ft^Ö^n begm. ftanben ber SCürlei ©ugeränitätS« 
re(i6tc über bk Salfanftaaten unb Stgripten gu. Sefetereg ^at reget 
mafeig bic ^eeresfolge geleiftet. 3n ben Sßarifer unb Serliner Ser« 
tragen oon 1856 unb 1878 mirb bk DberJ^errlid^feit ber Pforte über 
bie ®onaufür)tentümer unb Bulgarien anerfannt. ©afe bie von 
SRumönien am 16. Slpril 1877 mit Slufelanb gefd&Ioffene Äonnention, 
in roeld^er ben S^ruppen ber le^teren Tlaä)t ber ©urc^gug burd^ ba§ 
©ebiet erfterer gugeftanben rourbe, eine SSerlefeung ber biefer ber 
2^ür!ei gegenüber obliegenben oafaHitifc^en SSerpflid^tungen mar, ift 
allgemein anerfannt. Slud^ ba^ ^roteftorat rourgelt in ber Sel&enSs 
]^errlid)leit, "^ai aber bereu dfiaralteriftifd^e 9KerfmaIe nid^t bei&alten. 

Sn^befonbere ift ber Unterftaat nid^t gu beftimmten eingelnen 
ßeiftungen mie ber Safall, fonbern nur negatin gum SSergid^t auf 
eine fclbftänbige Sßolitil oerpfIidf)tet^). ®er bem SSer^üItniffe ge» 
gebenc SBame fann übrigen^ über beffen SBefen nid^t allein ent« 
fd^eiben. 3n bem alteren SSertrage ©rofebritannienS mit SCranSoaal 
roirb g. S. gefagt, ber Soerenftaat folle unter ber Dberl^errlid^feit 
(gnglanb0 ftel&en. ®er gange SSertrag entl^ält aber nidE)tS t)on 
©ugerönitätSred^ten unb SSafaHenpflic^ten, fonbern begrünbet ein rid^« 
tigeS ^roteltorat. @r mufe beS^alb aud& nad^ ben für biefeg gelten« 
ben ©runbfä^en bel^anbett werben. 



*') (Stubbö, Suzerainty or the rights and duties of suzerain and vassal 
States. Sonbon 1882 @. 16/17 u. 45. 

«2) ©effden gu J&effter §22 51.6 @.56. 

") S3sl. hierüber ©tubbS (S. 21 ff. u. J&ol^cnborff ü § 24 @. 99. 

«*) ©effden ju ^effter o. a. D. 
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(5S toarc Trrtünilid5, roollte man anncl^mcn, bai bic ocrfd^ic» 
bencn Slrtcn bcr ^albfouocränität in ber ^rayis ftd^ immer fo fdEiroff 
cinanber gcgcnfiberjtänbcn, roic fic in bcr Dorftel^enbcn SSerglcic^ung 
augeinanbergeJ&alten mürben, ßine fd^arfe SCrennung ber einzelnen 
Strien mar l&ier nur bt^^alh geboten, raeil bie fpegiellen ßigentum» 
lid^feiten be^ ^roteltoratg in l^eHereS Siä)t gefefet werben füllten. 
Äralau unb bie ionifd^en Snfeln 5. S. roaren nid^t nur l&anblungS* 
unfal&ig in oiSIferred^tlid^er Sejiei&uttg, fonbern aud^ bcfd^ränft red^ts* 
fä^ig. 3)er erftgenannten SRepuBIif mar bei il^rer Sonftituierung aU 
(Staat eine SSerfaffung auferlegt, ju beren felbftänbiger Slbanberung 
fie nid^t befugt mar. SDen ionifd^en S^feln mar bie fjfü^rung einer 
ffriegSflagge fomie bie Stbänberung il&rer @onbert)erfaffungen oor 
©inffi^rung einer allgemeinen SSerfaffung unterfagt^). ©old^e SBe== 
fd^ranlungen ber Sted^tSfäl&igfeit eine0 ®taate^ fmb jmar mit ber 
©infd^ränlung feiner ^anblungSfä^igfeit burc^ ein ^roteftorat nid^t 
unoerträglic^, fie finb aber anbererfeitö oon berfelben begrifflid^ ju 
trennen. 9Kit bem SBefen be0 ^roteftorat^ ^ahen fie nid&ts ju tl&un. 

SSÖir finb bigl^er immer baoon ausgegangen, ba^ ba§ Sßrotef* 
lorat eine SSerbinbung jmeier ober mel&rerer ^Staaten fei, unb ^aben 
bargelegt, ba^ burdf) biefe SSerbinbung bie ^erfönlid^Ieit beS Unter* 
\taat^ nid^t aufgehoben roerbe. §ierau§ ergiebt fid^ ber oölferrerfits 
lid^e ©l^aralter beS 5ßroteftoratS oon felbft. (Ss ift nun bie Sfatur 
ber oon Staaten mit Stämmen abgefdf)Ioffenen SßroteftoratSoerträge 
3U unterfud^en. S^rofebem bie oorliegenbe @df)rift nur mit ben oölfer« 
rec^tlid^en Sßroteftoraten firf) befd^äftigen foK, fd&eint bod^ eine 8lb« 
fdimeifung 00m S:6ema l&ier geboten, ©inmal roirb fo ba& SSefen 
beS oöIIerred5tIi(^en $rote!toratö nod^ Ilarer l^eroortreten. gerner ift 
ber ©pradfigebraud^ ber ©taatsprajis ju berüdtrtdötigen. SDerfelbe 
lennt uberl^aupt nur ein Sßroteftorat, aber fein oölferred^tlid^eS, ftaat§* 
redfitlid&eS ober foIonialeS $rote!torat. Unter jenem SluSbrudt aber 
begreift er eine gfülle oon SSer^ältniffen, meiere mit bem im oorl^er« 
gel^enben SlbfdE)nitte erläuterten oölferred&tlid^en nid^t ibentifiäicrt 
merben bürfen. 



65) ©ertrag »om 5. ^onzmbti 1815 ^rt. 4 u. 7. 
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®cr Sluffd^roung bcr ÄolonialBcrocgung in neuerer 3^'^ fül^rte 
3U melfad^cn SScrbinbungen ber europdifd^cn Staaten mit ben Sin^ 
geBorenen anberer SBeltteile, üornc^mlid^ SlfrifaS. SBöl&renb man 
früher bei öl^nlid^em Sorgel^en faft nur oon eigenem fRe^k gu 
fpred^en pflegte^), l^aben bie l^umaneren Sbeen be§ neunjel^nten ^a^x» 
^unbertS aud^ eine größere SJerüdtfid&tigung be§ SlediteS ber SBilben 
oeranla^t. ^aftifd^e SInerlennung finbet baSfelbe in ben jal&Ireidfien 
Sd^u^oertragen, meldte SDeutfd^Ianb, Stauen unb gfranlreid^ mit oielen 
afrüanifd&en SSegerftommen abfd&Ioffen. S§ lonnte nid^t ermangeln, 
ba% biefe Sertrage alsbalb oom juriftifd^en ©tanbpunfte aui^ naiver 
unterfud^t mürben. SefonberS fd^eint bk^ in Seutfd^Ianb ber gaff 
geroefen ju fein. S)er Eintritt beg Sleid^ei^ in bie Äolonialberoegung 
eröffnete unS ein neueg 9ledE)t0gebiet unb rief eine Steige juriftifd^er 
Slb^anblungen über bie beutfdfien ©d^u^gebiete ing ßeben^'). ®ie 
SRed^tSoerl^ältniffe ber lefeteren lönnen in biefer 8lrbeit eine eingel&enbe 
SBürbigung nid^t finbcn; eS !ann f)m nur barauf anlommen, bie 
mit unjioilifierten (Stämmen abgefdf)Ioffenen SSerträge nad^ i^rer 
juriftifd^en 9Jatur i&in ju unterfud^en unb baraus bie Folgerungen 
für ben SJegriff beö 5ßroteItoratS ju jiel^en. 33ei einer allgemeinen 
oolferred&tlid^en Betrachtung Reiben bie beutfdfien SSerl^ältniffe feinen 
Sfnfprud^ auf auSfd^Iiefelid^e Serüdffid^tigung. 

®ie mit Stämmen abgefdEiIoffenen ©d^ufeoerträge fmb l&äufig 
ben groifd^en Staaten vereinbarten inl^altlid^ genau nad&gebilbet^). 
®cr europäifd^e ^iaat übernimmt ben Sd^ufe über einen afrüanifd^en 
Stamm unb erlennt bie 'IRecl^k unb greil&eiten beSfelben an, ber 
Stamm bagegen oerpflid^tet fid^, ol^ne 3"fii^^""9 ^^^ fd^üfeenben 
Staate^ meber fein ßanb an anbere abzutreten nod^ SSerträge mit 
fremben Slegierungen ab^ufdilicfeen. Sei einer fo meit ge^enben 
St^nlidileit greif (f|en berartigen unb ben ooHerred^tlid^en ^rotefto« 



^) S3gl. jebodfi ben tntereflanten 3luffa^ uon fflt)^ „Les publicistes espagnols 
du 15^ siecle et les droits des Indiens" in ber Revue de droit international. 
Sb.21 (1889) S. 532 ff. 

67) ©gl. bag öitteraturücraeid^niö Ui ü. Stengel a. a. £). S. 24. 

6^) IBgl. bie »on bcm S)eutfd^cn Sfleidf^e mit !IWanaffe gu ^cad^anoS , mit 
ben S3aftarfc8 8" Sdel^obot^ unb mit ben 4)erero8 abgcfd)lof|enen brei Sd^u^- 
unb Sreunbfdf^aftSöertrSge »om 2., 15. September ^ 21. Dftobcr 1885 (2)rudt- 
fa(]^en be8 Stetc^StageS 6. SegiSIatur^jeriobe, . 2. Seffion 1885/86 !ftr. 277). 
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ratSoerträgen ffil^It man fid^ unroiHfürlid^ ju einer ebenmofeigen SBe* 
l^anblung ber beiben SSerl^ältniffc getrieben. Sl^re aSerroanbtfd^aft ift 
aber nur eine fd&einbare; bie SJerfd&ieben^eit beftel^t ni(f)t nur auf 
juriftifd^em, fonbern aud^ auf t^atfäd^Iid^em ©ebiete. Slnnam unb 
9Kabagas!ar, jroei umfangreidfie ©taatögebiete, fielen bod^ nid^t auf 
berfelben Stufe roie ber Heine Stamm beS §erero0. ^^x SSerf)äItniS 
ju einer europäifd^en ©rofemod^t nimmt eine gang anbere ©eftalt an 
roie ba^ be0 le^teren. Duo cum faciunt idem, non est idem. 
©d^Iiefeen Sfnnam unb fjranlreidö einen 5ßrote!torat§oertrag ab, fo 
finb bie Äontral^enten Staaten. ®er SSertrag ift ein Staati^oertrag, 
e§ mirb eine SSerbinbung gmifd&en Staaten gefd^Ioffen. (Sine ganj 
anbere Sad^Iage geigt pd^ aber, roenn ein SSertrag ber bejeid^neten 
2lrt mit einem Stomme eingegangen mirb. 

SSerpflid^tenbe Äraft mol^nt anä) fold^en SSerträgen unter allen 
Umftänben bei, benn ber SBiHe ber Sontral^enten mar beim Slbfd^Iufe 
barauf gerid^tet; SRentalreferoationen finb unerl^eblid^. Sie finb aber 
feine StaatSnerträge, fonbern, mie in ber (Einleitung auögefül&rt 
rourbe, SSerträge gmifd^en einem Staate unb einem 5ßerfonenoereine. 
3u einem StaatSmefen ermangelt biefem bie ©ebietsl&ol&eit. 

®er europäifd^e Staat barf fid^ in bie inneren STngelegenl^eiten 
be0 unter feinen Sc^u^ gefteHten Stammes nid^t einmifd^en, ^at 
aber ba^ Sled&t ber 3uftimmung ju ben mit anberen SHegieningen 
abjufd^Iiefeenben Verträgen. S^ro^bem finbet eine oölferred^tlid^e SSer* 
tretung be0 Stammes nid^t ftatt, benn bicfer ift fein DÖlferred^tlid^eS 
Subjeft. ®er roid^tigfte Unterfdf)ieb gmifd^en bem üölferred^tlid^eu 
5ßroteftorat unb ber ^i^ befprod^enen Strt t)on Sd^ufenerl^ältniffen 
befte^t iebodf) in bem Umfang ber Sd&ufepflid^t unb ben barauS fid^ 
ergebenben Sonfequenjen. 

S)er Dberftaat ^at ben unter feinem Sßroteftorat ftel&enben 
Unterftaat al§ fold^en gu fdfiüfeen. ®ie STngel^örigen beS lefeteren 
unb il^r Eigentum fommen für erfteren nur mittelbar, in groeiter 
fiinie in S3etrad^t. Sie t)on il&m gu oerteibigenbe Sßerfon ift ber 
oon il^m protegierte Staat; er mufe benfelben in feiner ^erfonat 
unb S^erritoriall^o^eit, il^n unb fein ©ebiet fd&üfeen. 3)er eine Sc^u^s 
gemalt über einen afrifanifd^en Stamm auSfibenbe Staat l&at bagegen 
nur ben Stamm, b. 1^, einen ^erfonenoerein, eine SRe^r^eit oon 
Sßerfonen unb bereu Eigentum, fei bieö ©efamt- ober Sonbereigen* 
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tum, ju fd^üfecn; auf einen ®taai erftredtt feine ©d^ufepflid^t fid^ nid&t. 
®aS Don einem ©tamm berool^nte ßanb ift nun aBer ^crrenlo^ im 
•Sinne be0 Soüerred&tS, ba es ber ©ebictsl^ol^eit eineg &aat^ nid&t 
unterworfen ift®®), e§ unterliegt alfo ber Dffupotion oon ©eilen einer 
©taatSgeroalt. ®iefe DffupationSfäl^igfeit mirb i^mburd^ bic Unter« 
fteKung beS Stammet unter ben ©dbufe eines (Staates nid&t entgogen, 
benn eS bleibt l^errenloS; bemnad^ fann eS oon bem fd&ufeenben 
<Biaak felbft ollupicrt werben ^"). 

Einer fold&cn DHupation ftel^t ber oorangegangene @(f)ufeoer» 
trag nidit im SBege; fie ift fogar ba^ roirffamfte SRittel jur oölligen 
©emäl^rung beS jugefagten ©d^ufeeS. STnbercrfeitS ift aber ber ollu*» 
pierenbc ©taat nid&t fo unumfd^ränlt, wie er es fein mürbe, wenn 
ein ©d^ufeoertrag nid^t beftänbe, benn an bie 33eftimmungen besfelben 
bleibt er au^ tro^ ber DHupation gebunben. ©ie bilben bie 
©d^ranle feines Sled^tS. 

Sie DHupation beS l^crrenlofen fianbeS burd^ einen anberen 
©taat mirb bagegen burd^ einen fold^en ©d^ufeoertrag auSgefdiloffen; 
ber fd^ü^enbc ©taat barf fie nid&t bulben; er mürbe feine ©d^ufe* 
pflid^t über ben ©tamm auf bem ©ebiete eines anberen ®taate^ 
niä)t mc^r ausüben lönnen. Sie ®ulbung ber DHupation löme 
alfo ber grunblofcn (Sntfagung ber ©d^u^pflid^t gleid^, fie roare eine 
Serle^ung berfelben. Sn biefcm ©inne lann man fagen: burd& 
einen ©dEiu^oertrag erwirbt ber fd^üfeenbe Qiaat bas ouSfd^Iiepd^e 
dttcl^i jur DHupation beS oon bem ju fd&uftenben ©tamme bewol^nten 

SanbeS^O- 

Sei bem oolferred^tlid^en ^roteltorate lann oon einer DRu« 
pation beS @ebietS-beS UnterftaateS burd^ ben Dberftaat fd^on um 
beSwiHen nid^t bie Siebe fein, wfil baS ©ebiet beS erfteren nid&t 
l&crrenloS ift. @S mü^it alfo junad^ft bie ©taatSgewalt beS Unter« 
ftaateS aufl^ören, womit bas oölferred^tlid^e $roteItorat oon felbft 
fein ßnbe nabme. Sine DHupation beS ©ebietS beS UnterftaateS 
war« aber aud^ mit ben^flid^ten beS DberftaateS unocreinbar, benn 
feine ©d^ufepflid^t erftredtt fidf) ja gerabe auf bie (Srl^altung beS Unter« 
ftaateS oIS ©taat, in feiner ©ebietS« wie in feiner ^erfonall^o^eit. 

8») ü. J£)oIJenborff S3b. II § 54 ©. 256/7. ö. ©tengel ©. 30. 

^0) J&eimburger ©. 111 ff. 

^0 Slnbcrö ü. ^oljcnborff a. o. D. to. ©tcngcl @. 43. 
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"Slaci) bcm oben ©cfagten finb bei ber Setrad^tung ber ®^VLi^:> 
l^crrfd^aften über Stämme gmei gäHe gu unterfd^eiben, je nad^bem 
ber fd^ü^enbe (Biaai von feiner Dllupation^befugniS ®ebraud& mad^t 
ober nid&h 

®urd& bie ScFibergreifung roirb ia^ l^crrenlofe Sanb ©ebiets* 
teil beS olfupierenben Staate^, bie auf il&m mo^nenben Stamme 
gelangen unter bie ^errfd^aft beöfclben^^). SBeld^e ©onberftellung 
er biefen gugeftel^t ober auf ©runb früherer Serträge Maffen mufe, 
ift für ba^ 35öl!erred&t o^ne Sntereffe. So l&at ba» ©eutfc^e Sleid^ 
bie Sänbergebiete, auf meldten bie unter feinem @(f)u6e ftel^enben 
Stämme rool^nen, offupiert unb bie§ burrf) Riffen ber glaggc 2C. 
lenntlirf) gemad^t'^). ®aS SSerl&ältnig beS ©eutfd&en Sleid^eS gu feinen 
Sd^ufegebieten begeid^net Sabanb als ein ftaat§redE)tIid5eSSßroteItorat^*). 
Sine fold^e SBegeid^nung fann fonber S^^^Uh n^^«« überhaupt, bann 
nur ba ^la^ greifen, mo ber protegierenbe Stoat burd^ bie DHu« 
pation ba^ ©ebiet beg befc^ufeten Stammet in ftaatöred^tlid^e Ser* 
binbung mit fid& felbft gefefet f)ai. ®aS SJerpItniS be§ (Staate^ 
ju ben feiner ^errfd^aft untermorfenen Sßerfonen lann man bann 
aber trofe ber jenem allgemein obliegenben Sd^ufepflid^t ni(i|t als 
$roteftorat bejcid^nen, benn baQ SEßefen beS erfteren ift §errfd^aft, 
b. 5. eigenes Siedet, ba^ beS lefeteren SSormunbfd&aft, b. ]&. SBa^r« 
nel^mung fremben 3ledE)tS"). ßin ftaatSred^tlid^eS Sßroteltorat ift 
beSl^alb eine contradictio in adiecto. 

SSeit paffenber ift bie SBejeid&nung als 5ßroteItorat für baS 
SSerpItniS jmifc^en einem &aak unb einem Stamme, meld^eS nid^t 
burrf) Dffupation beS ©ebietS ju einem ftaatSred^tlid^en geworben 
ift Unleugbar beftel&t l^ier eine gemiffe ä^nlid^Ieit mit bem ooller* 
red^tlid^en Sßroteftorate, boc^ barf biefelbe nid^t überfd^ä^t werben. 
9Bie bereits ^^roorge^oben, giebt eS eine oöHerred^tlid^e Vertretung 
beS Stammes burd& ben fd^üfeenben Staat auS bem ©runbe nid^t, 
roeil erfterer überhaupt lein Subjelt beS SSöIferred&tS ift. Sßun 
lonnte man gmar fagen: menn ein Stamm aud^ leine oöllerred^t* 



") @eorg SWeper, S)ie ftoatSrcd^tlid^cn SJcrl^oItniffe ber beutfd^en ©d^u^- 
gebiete. Seipjig 1888 S. 76. 

") @eorg ai^e^er S. 31. tj. Stengel § 6 S. 48 ff. 

7*) Sabanb IBb. I § 70 S. 783 ff. 

75) S3gl. bie ^luöfül^rungen t). Stengels S. 65/69 gegen Sabanb S. 73 ff. 



Digitized by 



Google 



— 63 — 

lid^en Scjie^ungen mit anhexen (Stämmen ober mit Staaten unter* 
^alte, fo ^dbe er boä) irgenbroie geartete au0roartige Sejiel&ungen; 
unb merbe er in biefen oom fd^ü^enben Staate üertreten, fo fomme 
ba^ ouf ba^ Siämlid^e l^erauS, afe ob ein ®iaat in feinen oöller* 
red^tlid^en SBcgie^ungen oertreten merbe. Sg mill un§ aber be^ 
bünfen, als ob bie europäifd^en &aaten an eine generelle Sertre* 
tung afrifanifdEier Stämme nadE) aufeen i&in gar nid^t bcnfen, icben= 
falls aber eine allgemeine SSerantmortlid^feit für beren §anblungen 
nid^t tragen rooHen. Sei bcm unruhigen Sinne, ber mangelhaften 
3lcc^t§bilbung afrilanifd&er Stämme ift eine mirflid^e Serantmort» 
lid^feit für beren ^anblungen nur bann möglid^, menn bie be= 
treffenben Staaten eine fül^Ibare 2RadE)t auf jene ausüben, rocnn fie 
biefelben mirflid^ bel&errfd^en. ®i? Untergeid^ner ber ©eneralalte ber 
Äongofonferenj l^aben bie Unmöglid^feit ber Ausübung eines roirl* 
famen SinfluffeS o^ne effeftioe |>errfd^aft anerlannt, inbem fie fid^ 
oerpflid^teten, in ben oon il^nen an ben £üften beS afrilanifd^en 
Kontinents befe^ten ©ebieten baS SSorl^anbenfein einer Dbrigfeit ju 
fidlem, meldte l^inreirfie, um erworbene Siechte ju fd&üfeen'^). Urfprung:^ 
lic^ mar auf ber Äonferenj bie SluSbel&nung bicfer SSeftimmung auf bie 
^oteltorate europäifd^er SBäd^te beantragt roorben"); biefer SSorfc^lag 
fd)eiterte jebod^ an bem SBiberfprud^ (SnglanbS, beut fpäter SDeutfd^« 
lanb fic^ anfd^Iofe^^). ®urd^ Snual^me besfelben märe für baS ©et 
tungSgebiet ber ffiongoafte baS Sßroteftorat ber DIfupation gleid^ge« 
fteHt, mitbin praftifc^ bebeutungSloS gemorben. Sonber S^ei^l be* 
gmedtte bie britifd^e Slegierung mit il^rer Dppofition eine Slbfd^mäd^ung 
i^rer SSerantroortIidf)Icit'^). Sie unterfd^ieb oon ber Dllupation, 
meldte bie fJüHe ber Souoeränität übertrage, nid^t nur baS Sßrotct 
torat, burdö meld^eS bie fd^üfeenbe 3Ra^i einjcine SouoeränitätS* 



'^^) ©eneralaftc ber ^ongofonferenj Slrt. 35. 

^0 2)ic üerfd^iebenen ^ßrojefte im ^nl^ang I jum $ßroto!ott 3^r. 8 ber 
Äongofonferena im StaatSor^it) IBb. 45 (1886) ^x. 8602. 

^^) Sßcji, ben üon bcm franjöflfc^en 2)elcgierten ©ngell^arbt über bte 3lr» 
betten ber ^onfcrenj bcm franjofifc^en SO^inifter ber auswärtigen 3lngelegen- 
Reiten erftattetcn IBerid^t üom 7. «mära 1885 hei 5)e ©Icrcq S3b. 14 S. 478/9 
unb @ngelbarbt, Etüde sur la declaration de la Conference de Berlin rela- 
tive anx occupations in ber Revae de droit international ^b. 18 (1886) 
@. 438/9. 

") So engcl^arbt a. a. D. 
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rcdjte, oorne^mlid^ bic SefugniS erlange, fremben ®iaakn gegen* 
über an bie (SteDe ber einl^etmifdgen Siammei^gemalt ju treten, 
fonbern aud^ norf) eine einfadEie ^oteltion. Unter lefeterer foll ftc 
ein in feinen SBirfungen etroaS unbeftimmteS ^atronat oerftel^en, 
n)eld^e0 \icS) tJ^atfäd^Iid^ befd^ränle auf bie (Srrid^tung oon jlonfulaten 
jur SluSübung ber ©cridöt^^arfeit über bie Britifd^en Untertl^anen, 
bie (äingeborenen unb fogar über bie fremben Stefibenten^). 

S)ie Unterfd&eibung ber 5ßroteftion oom $roteItorate mag ^ier 
auf [i(^ berufen. Sie roirb oon Snglanb iebenfaKiJ nid^t lonfequent 
burd&gefül^rt, benn in btn mit ben Sorneoftaaten abgefdiloffenen 
?ßroteItoratöoerträgen mirb ni(f)t oon einem $rote!torat, fonbern oon 
ber $rote!tion gefprod^en, tro^bem jmeifcHog ein $rote!torat be« 
grünbet merben foHte. (B^ ift l^icr nur oon Sntereffe, ba^ bie 
Britifd^e Regierung bie oolle SSerantroortIidE|Icit für bic unter i^rcm 
^roteltorat ftel&cnben Siegerftämme ablel^nte unb ia^ bie Signatar* 
madfite ber Äongolonferenj fic^ il&r cntmebcr, mie ®eutf erlaub, an* 
fd)Ioffen ober bod^ auf auSbrüdtlid^e Slnerlennung ber Serantmort» 
lid^leit ber fc^üfeenben Staaten SSergid^t leifteten. D^ne eine foldfie 
SSerantroortlid^feit aber fann ein ^roteftorat nid^t beftel&en. ®er 
©influfe beS DberftaateS auf ein georbneteS ©taatSmefen ift felbft 
bei lofer Serbinbung oiel nad^^altiger al§ ber auf ein in rol&er 
Ungebunbenl&eit lebenbeS Slomabenoolf. ®iefe§ folgt ftet0 nur 
ber 3Sta^t, meldte eö unmittelbar fül&It^O- Sfur in rid^tiger ®r* 
lenntniS beffen lelinte bie britifd^e Slegierung bie SSerantmortung 
für afrifanif(§e SSegerftamme ah, fo lange fie ha^ oon biefen be* 
mol&nte ©ebiet nic^t ollupiert i^abe. Unb mie fie mirb im lonireten 
gfaHe eine jebe ber europöifd^en aWöd^te l&anbeln. (Sin $rote!torat 
über einen unjioilifierten Stamm ift eben pra!tifd^ nid^t burd^* 
ffil^rbar. 

9Kan lönnte bem nun bk Sl&atfad&e entgegenl^alten, ba% bie 
Äolonialftaaten in ben legten Sal&rjel&nten jaPofe 5ßroteftoratSoer* 
träge mit Sfegerftämmen gefd^loffen Reiben. Unter bem ©efid^ti^* 
punft beg 5ßroteItorat§ hetxa^kt, finb biefelben Sd^eingefc^äfte. 
36re oerbinblid&e Sraft al0 Verträge bleibt trofebem befte^en; alle 



8°) ibidem. 

^0 53gl. ba8 Sdunbjc^reiben bc§ f^u^^ftcn ©ortfd^afoi» üom 21. iftoöembcr 
1864 im StoatSarc^it) S3b. 26 (1874) ^x, 5108. 
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übernommenen SSerBinblid^feiten ftnb ju erfüllen; ein $roteItorat oBer 
mirb burd& pe nid^t begrönbet. ®er 3"^^* foIdEicr Sertrage tft 
lebiglid^ ber, für hm fdiüfeenbcn Staat allen anberen SRäd^ten gegen- 
über ein Sorgngöredit jur Dfitupation ju begrünben®*), ben Stamm 
unb beffen SBol^nrtfee in feine Sntercffenfpl^are l&ineinjnjiel^en. Unter 
bicfem ©eftd&tSpunIte bürfte aud^ ha» Serl^altnis ber norbamcrila- 
nifd&en Union gu ben „unabl^angigen" Snbianerftdmmen ju beur- 
teilen fein. 

0. Stengel ift gleidEifaUd ber äReinnng, ha^ ein ^oteltorat 
über ein Sftomabenool! nid^t beftel^en lönne; aud^ er leitet biefe Un- 
moglid^Ieit ans bem 33egriff he» $roteItoratS ^ex, S^rofebem unter« 
fd^eibet er aber ha» loloniale ^roteltorat oon bem oollerred^tlid^en. 
SBä^renb bicfeS gmei an unb für ftc^ felbftänbige unb fid^ gleidEiftel^enbe 
Staaten ooraugfefec, foH nad& feiner STnfid&t jenes auc^ SInmenbung 
finben auf ftaatenä^nlid^e ®ebilbe, meldten eine oöQige ©leid^fteQung 
mit ber Sd^u^mad^t um beSmiQen nid^t eingeräumt merben {onne, meil 
Sd^ufeftaat unb fd^utl^crrlidöcr Staat nid&t auf gleid^cr Stulturftufe 
ftanben. gerner fei l^eroorju^eben, ha^ beim ooKerred^tlid^en ^o« 
teltorate ber Sd^u^ftaat gemol^nlid^ nur l^infid^tlid^ ber ausmärtigen 
Sejiel&ungen oon ber Sd^ufemad^i abl^ängig fei, roal^renb ha» unter 
folonialem Sßroteltorate fte^enbe ©emeinmefen audEi in feinen (inneren?) 
Slngelcgcn^citen einem mel^r ober weniger ftarlen Sinflufe ber Sd^ufe* 
madEit uniermorfen fei®). Son anbcrer Seite®*) ift fd&on auf bic 
Sd^roäd^e ber 8lrgumcntation mit hem SBorte ,,gen)ö^nlid&" ^ing^ 
Toiefen unb bemerlt roorben, ha% gerabe bic einem ancriannt ooHer» 
rcdEitlid&en ^otcltorat unterftc^enben Staaten, mie Ärafau unb bie 
ionifd&en Snfeln, oielf ad^e Sinroirlungen ber Dberftaaten auf i^rc 
inneren Stngelegen^eiten erbulben mußten. 6S ift aber aud^, wie 
bereits in ber ßinleitung l^eroorge^oben rourbe, ungulöfftg, ein ftaaten- 
äl^nlid^eS ©ebilbe bem Staate gleit^gufteHen. (£s fd^eint faft, cIS 
ob 0. Stengel Slnnam nur für ein foId)eS anfel&e**). ßinen juriftifd^en 



«^ t^nltd^ erfl&ten ». ^oljenborff II § 54 S. 256 ff. unb ^eimburger 
S. 114 bie ^efPonöücrtrfige. 
«») ö. Stengel @. 14/15. 
w) ®. gRepcr @ 72 ff. 
«) ». Stengel S. 15 31. 1. 
4^eiUoTn, ^roteltorat 5 
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Untcrfd^icb gtoifd^en oßllcrrcd^tlid^cm unb lolonialcm $rotcItorat 
l^at er nid^t aufjuftcKcn ucrmod^t; ba^ einjigc, roaö er in bcr 
^inFici^t Beibringt, näntlid^ bie einntal unangetastete, einmal Be^* 
fdEiränlte innere Autonomie beS UnterftaateS, ift hinfällig; er gicbt 
aud^ felbft gu, ba% bie Unterfc^iebe gmifd^en beiben $roteItorat9arten 
in ber ^rajiö l&äufig nid^t l&eroortreten. Sin folonialeiJ $roteItorat 
im @inne @tengel0 unterfd^eibet fid^ t^om t)oI!erred^tIid)en tl^atfäd^Iid^ 
nur burd^ bie geograpl^ifd^e ßage beS UnterftaateS. 

Sigl^er rourbe nur oon ben Serbinbungen groifd^en europaifd^en 
Staaten unb Stämmen gefprodEien; ber SSoUftänbigfeit l^alber fei 
nun aber nod^ ber Untemel^mungen oon ^rbatperfonen gebadet, 
meldte auf eigene gauft, nid^t im Sfuftrage ober bod^ im SRamen 
cine0 ®taait^ mit fpäter l&injutretenber ©enel^migung beSfelben, i&an* 
betten, ©old&e Unternel^mungen Ißnnen rein mertontiler, au^fd&Iiefe* 
lid^ l^umanitärer, aber aud^ politifd^er SRatur fein unb ju ^taatö^ 
bilbungen fuhren ^). 3"^^^ SäHe finb l^ier gu unterfd^ciben. 

3unad^ft ift eS oorgefommen, ba% $ßrioatperfonen, eingelne Sn* 
binibuen ober ©efellfd^aften, in ftaatenlofem ©ebiet fid^ nieberliefeen, 
bafelbft aQmal^Iid^ maggebenben (Sinflug gemannen unb fdEiIieglid^ 
eine roirllid^e ^errfd^aft, einen (Staat grünbeten^''). Sine gang felb» 
ftanbige StaatSbilbung ber Slrt ift fetten, weil bie mafegebenben 
tjaltoren in ber Siegel an mad^tigere ©taatSroefen fid^ anlel^nen, 
beren ©d^ufe nad^fud^en muffen, e^e il^nen bie ©taatögrünbung gc» 
lungen ift. 6in Seifpiel einer burd^auS unabl&Sngigen ©taatsbilbung 
avL^ ncuefter S^it bietet bie ©rünbung beS gurftentumg ©eraroal 
burdEi @ir SatneS SJroofe unb SBorbborneog burd^ bie britifd&e SRorb« 
borneogefeUfd^aft^). S^reten fold^e felbftänbig gegrünbeten ®taattn 
in ben oolferred&tlid^en SSerfel&r ein, fo nel&men fie an i^m in gicid&er 
SBeife wie alle übrigen Staaten teil. S^r eigentümlid^er (Snb> 
ftel^ungsprogefe ift bem Söllerred&t gleid^gittig®^). ©in Sßroteltorat 
über einen fo oon Sßrioatperfonen gegrunbeten <Btaat bietet btmnaä) 
gu befonberen Semerlungen feinen Slnlafe. 



^) (glne 5lufaäl^Iung ber »id^tlgften Unternehmungen fold^er 5lrt gicbt 
^eimburger @. 50 ff. 

«0 5)arübcr, trie bie8 gefdf^el^en fonn, »gl. ^eimburgcr @. 70/72. 
^) ^cimburger @. 55. 
*') |>efmburger @. 66. 
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3n bcn nteiften gäUcn ift cS iebo^ bcn ^rioatpcrfoncn nid^t 
gelungen, unabl^ängig von ieglid^er ftaatlid^en Tta^t ein eigene^ 
©taat^mefen 5U grünben. 2)te großen englifdEien unb nieberlanbifd^en 
^anbctegcfcfffd^oftcn untcrftanben oon SInfang an mit famt il^rcn 
(Sroberungen ber ^o^eit il^rcs ^emat^\taait»^\ anbete unterftcHten 
ftd^ fpätcr berfelben, fo naä) hex l^errfd^cnben SKeinnng bie beutfd^cn 
Äolonialgefcllfd^aften. 3m crftcren fJaHc crroarben bie ©efcHfd^aften 
ha» ©cbiet t)on oorn ^^rcin für il^ren $cimatöftaat, im Icfetercn 
übertrugen fie eS il^m burd^ bie Unterroerfung. Sr crmirbt in Beiben 
fJäHen bie ©ebicti^l^ol^eit. ©afe aisbann pon einem $rote!torat he» 
europäifd^en Staaten über bie ßoIonialgefeEfd^aft leine Siebe fein 
lann, ergiebt [x^ an» hexn Segriffe beSfelBen unb auö hem hex ®e« 
bietsl^ol^eit; beibe fd^Iiegen einanber nad^ hem oben gegen 2ahanb 
Semerften aus. 

@S bleibt fomit nur nod^ ber t^aU, in meld^em $rit)atperfonen 
fi(§ unb i^re (Srmerbungen bem Sd^ufee eines Staate» unterfteHen, 
o^nc ha^ biefer bie ©ebietsl^ol^eit über i^r Sanb erroirbt. ®ie 
Staaten burften l^od^ftenS i^ren eigenen Untertl&anen einen fold^en 
©d^ufe angebeil^en laffen. ©erfelbe erftredtt pd^ bann nur auf beren 
$ßerfon unb Eigentum, ift alfo Don bem affgemeinen, ben Unter« 
Ivanen gemalerten ©d^ufee nur räumlid^, nidE|t fadEiIid^ ocrfd^ieben. 
@in $rote!torat liegt aber aud^ l^ier nid^t Dor. @inen ^räjebenjfaQ 
müßten mir übrigens nid^t namhaft gu mad^en. Sie beutfd^e Sie« 
gierung übernahm nid^t nur ben ©döufe über hie ßrmerbungen i^rer 
Untertl^anen, fonbern begrünbete jugleid^ eine territoriale ©emalt^*). 
Unb als ber britifdEien SJorbborneogefefffd^aft oon Snglanb ein @(^ufe* 
Brief erteilt merben foKte, rourbe auSbrüdtlid^ ^croorgel^oben, ha^ bie 
©efefffc^aft bereits bie ©ouoeränitatSred^te über il&r ©ebiet „in 
red^tSgiltiger SSeife ermorben unb als eigene befeffen ^abe"^)] fie 
l^attc alfo bereits ein ©taatsmefen gegrünbet. 



^) ©reofp @. 66/67. — S)c ßoetcr, Handleiding tot de kennis van het 
Staats« en administratief recht van Nederlandsch-lDdie, 3. $(udgabe 1884 
@.lff. 

«') ®gl. btc fflote be8 beutfd^en ©efd^äftSträgerS in Sonfcon an ben eng- 
Wa^tn aWinifter beS SluSwartigcn üom 8. Dftober 1884 im SöeiSbud^ über 
^ngra-5Pequcna, Slnlage ju 9ilr. 50 @. 49. 

*') J&eimburgcr @. 55. 
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@0 giebt mitl^in nur ein voltexre^iliä)t9 ^roteltorat eine0 
&iaatt» über einen anbeten @taat. 2)a& ber $rote{tor auc§ ein 
Staat fein muffe^ n)urbe bii^l^er aSerbingd nid^t l^eroorgel^oben, n)eil 
bie auiSfd^Iieglid^ unter Stämmen beftel^enben SSerbinbungen l^ier 
nid^t intereffreren, eine ^erfon aber ben ©d^uft eincö Staate^ nid&t 
übemel^men !ann. 



4^ pV0ttkUv0^t^ «tfurnittir mtl^ 'l^ntttPtnH^n* 

Sft ber Dberftaat oerpflid^tet, für bie Srl^altung ber Sntegritat 
beö UnterftaateS einzutreten, ift er für biefe oerantmortlid^, fo ift 
feine Stellung ber eines Sürgen fel&r äl^nlid^; er leiftet gemiffermafeen 
©arantie für bie Sid^er^eit ieneö. 3n bem am 6. Suni 1884 mit 
annam abgefd^Ioffenen Sertrage l&at granlreid^ lefetere augbrüdHid^ über* 
nommen^); aber aud^ roenn bieS nid^t gefd&el^en ift, mirfen bie ^ro* 
teltoratSoerträge bod^ in geroiffcr ^inrid^t wie ©arantieoerfpred^en^). 
Srofebem barf man fie nid^t mit ^abicr^gobere^) eine Slbart ber 
©arantieoerträge nennen. 

S)ie ©arantie^) ift il^rer urfprünglid^en Sebeutung nad^ ein 
SRittel jur SidöcrftcIIung ber Serträge; fie ift accefforift^er SSatur, 
bie DöHerred^tlid^e Sürgfd^aft; fie lann für bie Sr^altung eines jeben 
Sted^tSDer^ältniffeS geleiftet werben^), unb ift inSbefonbere l^äufig 
für ben territorialen Sefifeftanb ber Staaten geleiftet morben. ®a0 
Sd^ufeoerfpred^en beS DberftaateS ge^t aber oiel weiter unb ift nie 
accefforifd^. 

®aS ®arantiet)erfpred^en fd^ränlt meber bie red^tli(|e $anb* 
lungSfäl^igfeit nod^ bie politifd^e SHtionSfreil^cit beS Staates ein, 
bem es geleiftet mirb. ©erfclbe bleibt fein eigener ^crr; er bleibt 
fouoerän. S)er ©arant erlangt leine Sluffid^t über feine ^anblungen, 
ift beSl&alb aber nur bann jur Srmeifung ber oerfprod^enen $ilfs* 
leiftung oerpflid^tet, menn berjenige, roeld^em er fie jufagte, ben 



«») SJertroQ »on ^ue, Slrt. 15. 
**) r>. ^ol^enborff H §24 S. 101. 
^) «ßrabicr.gobere n § 1019 @. 642. 

^) S5gl. ©efftfen, ©arantieöcrtragc in ü. ^ot^enborffS ^anbbud^ ni. 
§§25/31. - «ßrabier-Sobere IBb.n §§969/1018. - «luntfd&U §§430/441. 
^ ®cff(fcn a. a. D. § 27 S. 91. 
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eintritt bc0 ©arantiefaUcS nid^t fd^ulbl^after SBcifc l^crBcifül&rlc. 
hierüber tni^^tibei bcr ®axani nad^ freiem Srtneffen. ®em Dber- 
^iaatt fielet bagegen ein maggebenber @influ§ auf bk aui^märtigen 
Ängelegenl^eitcn beö Unterftaatcö gu; beS^alb mufe er biefcm ©d^uft 
flcnjäl^ren gegen ieben Singriff; eine fd^ulbl^afte Seranlaffung bc0- 
felben burd^ ben Unterftaat ift unter gerooJ&nlid^en Umftänben gar 
nid^t benIBar, rocil bie oon jenem geübte ftontroHe fie auöfd&Kcfet. 
»ur menn ber Unterftaat l^inter bem Slüdfen beö Dberftaateö fett* 
ftänbig ^olitil triebe, Brandete lefeterer für bie Solgen biefer eigen« 
tnäd^tigen ^anblung^meife nid^t ein^uftel^en. S)ann l^ätte aber ber 
Unterftaat einer SScrtraggoerlefeung fid^ fd^ulbig gemad^t; ber Dber» 
fiaat märe jum Stüdftritt vom SSertrage, aber aud^ baju befugt^ 
unter ßeiftung feiner ©d^ufepflid^t ben Unterftaat jur Slnerlennung 
unb Sefolgung beö 5ßroteftoratöoertrageS ju jmingen. ®in Staat, 
bem ein ©arantieoerfpred^en geleiftet ift, begel^t jebod^ leine SSertragg* 
Dcriefeung, roenn er abfiditlid^ ober leid^tfinnig einen Singriff auf fein 
£anb l^erbeifäl^rt; nur tritt al^bann ber ©arantiefaü nid^t ein. 2)a 
ber ®taat, meld^em ein ©arantieoerfpred^en gegeben mürbe, ooll* 
lommen felbftänbig unb fouoerän Bleibt, fo l^at ber ©arant nur 
bann $ilfe ju leiften, menn jener il&n barum erfud^t. S)er DBer« 
ftaat bagegen ift gur SSerteibigung bei^ Unterftaated fomol^I bered^« 
tigt, mie aud^ oerpflid^tet, menn il&m biefelbe notmenbig erft^eint, 
gleid^oiel ob ber Unterftaat i^n baju aufforbert ober nid^t. @r ^at 
— e» mirb bieö fpäter nod^ gu Begrünben fein — felBftSnbig über 
ben gintritt beö ©d^ufefalleg ju entfd^eiben. 

S)aö ©d^ufeoerfpred^en fann bemnad^ fe^r mol^I mit einem 
©arantieoerfpred^en oerbunben fein, t^nx ben Unterftaat ift feine 
©irlung ber eines fold^en fel^r al&nlidö; bennod^ Tinb e0 jm'ei Ser* 
pflid^tungen, bie einanber nid^t gleid^gefteHt merben bürfen. 

gine ÄoHeftiogarantie mirb pon oielen ©döriftftettern fdlfd^ßd^ 
als ftoIIeftiDproteltorat Bejeid^net^), nämlid^ bie in Slrt. 22 beö 
^arifer 8Sertragei5 oom 30. SWarj 1856 oon ben ©rofemäd^ten ju 
©unften ber SJioIbau unb SSalad^ei geleiftete ©arantie. ®ö ift 
rid^tig, ba% berfelBen jener guoor ^ßtoorgel^oBene accefforifd^e ©l^aralter 



^) ®epctt, 2)ag fRtä^t bcr Snterüention in ü. ^ol^cnborp ^anbbud^ 
IV § 46 @. 163. SJgl. gr. ü. 3»artcn8 I § 62 @. 263/4. 
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abgebt; ftc ift, um »luntfd^ßö^) Stuöbrudf ju gcBraud^cn, ein 
©aranticbcfd^Iuft, b. 1^. ein „fettftänbigcr SScrtrag jum (Sd^uftc einer 
allgemeinen oöKerred^tlid^en Slnorbnung'', ein SSertrag, roeld^er bexa 
©aranten unter Umftänben ein felBftänbigeS ßinfd^reiten, aud^ ol&ne 
anrufen be0 Seriefeten, geftaitet. S^ntner^in ift unb bleibt ein 
fold^er ©aranliebefd^Iufe eine ©orantie, benn bcrjenige, ju beffen 
Sd^ufee er gefaxt mürbe, mirb burd^ il^n in feiner ^anblungdföl^ig:» 
feit nid^t befd^ränft. S)ie ©aranten fmb ju einer Äontrotte feiner 
^anblungen, gu feiner Seoormunbung, nid^t befugt. S)ie ©ujeränitat 
ber Pforte über bie S)ünaufurftentumer mürbe burd^ ben ^arifer 
SSertrag gmar befd^ranlt, aber nid^t aufgel&oben. 9Rit i^rem gfott* 
beftel^en ift aber ein $roteItorat anberer Qtaattn unvereinbar. 
JBIerbingS mürbe ben S)onaufürftentumern oon ben ©rofemad^ten 
in SSerfoIg beg ^arifer SSertrageS eine SSerfaffung aufoltro^iert**^). 
ßin meitereS 2luffid)tgred^t mar aber hiermit nid)t oerbunben. ®ic 
©rogmäd^te !onnten nur einfcfjreiten, menn ber ©arantiefaS gegeben 
mar, b. §. ein Singriff auf bic Sntegrität ober bie innere Autonomie 
ber Sfitftentümer unternommen mürbe. 

Sine befonbere Sigentümlid^feit biefer ©arantie lag nur in ber 
burd^ fie l^erbeigeful^rten S3efd^ränlung ber oberl^errlid^en 9ted^te bed 
©ultanS. Scfeterer burfte fortan bie Angelegenheiten ber ®onau« 
fürftentumer nid^t mel&r atteiu, fonbern nur im Sinoerftanbnig mit 
ben übrigen ©roftmäd^ten regeln; inöbefonbere burfte er nur unter 
il&rer Swfti^niung mit SSaffengeroalt interoenieren ^®*). S)iefe Sefd^ran» 
lungen ergeben fid^ aus bem S^^^ ber ©arantie: fte follte bie SSer« 
gemaltigung ber äßolbau unb ffialad^ei burd^ bie Pforte oerpten. 
®ie ©ujeränität ber lefeteren blieb aber trofebem befte^en. S)er 
(Sultan erteilte ben ^ofpobaren naä) mie oor bie Snoeftitur, empfing 
ben l^erfömmUd^en Sribut. S)ie oon il&m gefd^Ioffenen Serträge 
maren ipso iure aud^ für bie Sffirftentümer giltig, infomeit fie bereu 
$ßrioiIegicn nid&t oerlefeten^^). 

SlllerbingS foHte bie ©arantie ber Sffolbau unb SBalad^ei aud^ 



^) IBluntfc^Ii §432 @. 245. 

i~) Sßartfcr Äonüention tjom 19. ^lu^uft 1858 bei !Warten§, Nouveaa 
recueil generaJ. IBb. 16 Slbt. 2 @. 50 ff. 

^01) sßarifcr SSertrag tjom 30. aWarj 1856 9lrt. 27. 
>03) ^onüention tjom 19. 5luguft 1858 ^rt. 8. 
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©d^ufe gcroäl^ren gegen bie egoiftifd^en Seftrebungen ber einjelnen 
©ro^mäd^te felBft, fpejieE 9tuglanb0. SSornel^mlid^ aber xoat fie bod^ 
gegen bie 5ßforte gerid^tet. 3iß5t man in Setrad^t, ba^ bie ©onau« 
ffirftentümer ate Befd^ranft red^tgfal&ige Staaten in geroiffer ^infid^t 
nod^ einen Seil be^ turfifd^cn SHeid^eg Bilbeten, fo crfd^cint bie ju 
einem fcIBftänbigen Singreifen ber ©aranten bcred^tigenbe ©arantie 
il&rem roefentlid^en Äerne nad^ aU ein Siedet jur Snteroention in Be*» 
ftimmte innere Slngelegenl&eiten beg oömanifd^en Steidieg^^), ate eine 
tjortfefeung unb ©rroeiterung beS von Stufelanb bigl^er allein geübten 



3m griebenSoertrage von Äutfd^ufcÄainarbfd^i^^) geroäl&rleiftetc 
bie ^ol&e ^ortc ben ©onaufürftcntfimern eine Steige oon ^ioilegien, 
räumte btm ^Petersburger Kabinett bie SefugniS ein, ju il&rcn ©unften, 
mcnn es nötig fein foHtc, am ©olbenen ^orn SorfteHungen ju 
mad^en, unb oerfprad^ benfelben freunbfd&aftlid^c unb aditungSooHc 
Sufnal&me. ®aS l^ier ber ruffifd^en Stegierung eingeräumte Sted^t 
mürbe in ber jenen gricbenSoertrag erläutemben Äonoention oom 
10. aßärj 1779^«^) Strt. 7 auSbrudttid^ beftätigt, iebod& mit ber 9Ka6- 
gäbe, ba^ ba^ „SntercefrionSred^t" nur ju ©unften ber aufredet« 
erl^altung ber in biefem Slrtifel ben Sfi^ftentümern jugeftanbenen 
Sefugniffe ausgeübt werben bürfe. 

affian ^at l^iernad^ aud^ Don einem 5|Sroteftorat StuglanbS über 
bie ®onaufürftentümer gefprod^en, aHein mit Unred^t. 6S mar il&m 
in il^rcm Sntereffe ein Siedet ber SnterDention jugeftanben. ©asfelbe 
begog fid^ auf ben ©d^ufe ber d^riftlid^en Sleligion unb 5firrf|e, foroie 
auf bie innere SSerroaltung unb rourbe, mie üereinbart, ausgeübt 
burd^ ©rl^ebung von SorfteEungen gegen aRifebräud^e in Äonftanti* 
nopel, fobann aber Bei fpäteren gncbenSfc^Ififfen burd^ Stbfd^Iiefeung 
Befonberer Serträge über bie inneren angelegenl^eiten ber SRoIbau 
unb SSalad^ei*^). 

103) $Bgi, ^lolin'Saequem^nö, Le droit international et la question 
d' Orient @. 39ff. 

iw) 9lrt. 16. 

^^^) aWartcnS, RecueU IBb. UI @. 349 ff. 

10^ @e^3aratüerträge gum ©ertrage »on Slfferman »om 7. Dftober 1826 
bei ÜWarten§, Nouveau Recaeil. IBb. 6 W)t 2. @. 1059 ff., gum SJertrage tjon 
5lbriattopeI t)om 14. September 1829 ibid. SBb. 8 @. 152 ff. 5^ont)etttion öon 
IBalta»8iman tjom 1. ^ai 1849. Nouveau recueil general. S3b. 14 @. 378 ff. 
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S0 tft nid^t einmal jutrcffcnb, toenn man fagt, Stufelanb l&abc 
btc Slcditc bcr ©onaufurftcntumcr garanKcrt; bcnn rocm l&at es bcnn 
©arantie gelciftct? S)cn S)onaufürftcntumcrn fcIBft nid^^f l^^nn biefc 
marcn nie Scrtragöpartcicn, fonntcn mitl^in bic Srfüttung t)on Stufe« 
lanb gegebener SSerfpred^ungen nidit forbern, il^nen roaren fold^e in 
re($tlid^ binbenber 33eife nidgt gegeben morben. Stufelanb l^aiie alfo 
nur ein Siedet erlangt, mar aber eine SSerpflid^tung nid^t eingegangen. 
%od^ meniger aber ftanb Shtglanb ein ^rotefiorat ju. S)enn ed 
5atte smar ein ©d^ufered^t, aber feine ©d^ufepPid^t übernommen; 
jubem burfte eS mol^I gegen bie ©anbiungen ber Pforte SSorfteKungen 
erl&ebcn, bie ber gfurftentfimer aber nid^t beeinfluffen- 

Sa ift freilid^ nid)t ju leugnen, ba^ Slufelanb in gemiffer 9Seife 
nid^t nur ü&atfad^Iidö, fonbern aud^ red^tlid^ bie SloHe eines Se=* 
fd&üfeerg ber ©onaufürftentumer fpielte^®^). Sin oölferredöilid^eg ^ro* 
teltorat übte eg aber nid^t aug; eS fann beSl&alb nur ju 9ffiifeoer« 
ftanbniffen fül^ren, menn man fein SSerl^altniö ju ben ©onaufurften* 
tümern als ^roteftorat bejeid&net. Sin fold^er ©prad^gebraud^ 
erfd^eint aber umforoeniger gered^tfertigt, afe ha^ SScrl^ältnig Ilar 
unb einfad^ d^arafteririert merben fann, inbem man naä) URafegabc 
ber Sfouüention oom 10. 9Kärg 1779 ber ruffifd^en Stegierung ein 
SnterDentionSred^t gufd^reibt. 3)ann nennt man bic @ad^e beim 
rid^tigen 9Jamen. 



^^'^) Sr. t). SRartenS n § 33 @. 126/7 fprtd^t focjar tjon einem Sßroteftorate 
9ht6Ianb8 über bie türfifti^en S^riften, tjgl. bagcgen ©effcfen in tj. .^ol^enborffS 
^anbbud^ IV o. a. D. @. 160 ff. 
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Sei bcr t)orauf9e9an9cncn Sctrad^tung ber SJatur bcS ^rotef* 
loratcS rourbc enttocbcr auf beffen ©ntftc^ung leine Stfidfid^t genom» 
tnen ober bie geioöl&nlid^e SegrunbungSart, burd^ SSertrag jroifd^en 
Ober« unb Unterftaat, oorauSgefe^t. Sieben biefer finbet fid^ nun 
nod^ eine anbete, feltener Dortomtnenbc SIrt ber Segrünbung: burd^ 
SBertrag mel&rerer ©rofemSd^te; in biefer SBeife würbe ba^ ^oteftorat 
über Ärafau unb bie ionifd^en ^n^eln im ßeben gerufen. Stuf 
beibe Wcien ber Sntftel^ung ift bt§ Stä^eren eingugel^en. 

2)ie erftgenannte, gemol^nlid^e Säegrünbungi^art burd^ SSertrag 
groifd^en bem jufünftigen Ober*» unb Unterftaat unterliegt ben aDge* 
meinen SSorfd^riften über @taat0t)erträge. S)ie Parteien muffen beS- 
5alb fäl&ig fein, SScrträge abjufd^Iiefeen; fouoeräne @taaitn ftnb bieö 
groeifettog; l^albfouoeräne, b. 1&. in il^rer Sted^tö» ober ^anblungö« 
fä^igfeit befd&ränfte Staaten werben jene gäl^igfeit in ber Siegel nid^t 
Befifeen; ein oon il&nen abgcfd^Ioffcner ^oteftoratöocrtrag wirb für 
gemöl^nlidö erft bann giltig, roenn er oon bem Staate genel^migt 
mürbe, oon meld)em fie abl^ängig finb. Sie neuere ®efd^id^te bietet 
uns jebod^ jmei 8lu0na]&men l&ieroon: Suniö unb aitnam. 3n 
beiben fjätten mürbe oon einer SRad^t, ber $ol&en Pforte, bejro. bem 
©l^inefifd&en SReid^e eine Dber^ol&eit über bie unter franjöfifd^eS ^ro« 
teftorat gcfteHten Sänber in Slnfprud^ genommen. 

®ie Säegiel^ungen jmifd^en ß^ina unb Slnnam roaren eigentum- 
lid^er 9iatur. ®ie ^errfd^er beg lefeteren Sleid^eg erl^ielten oon $e« 
fing aus bie Sn^ßftitur unb ha§ ©taatSfiegeP), entrid^teten aud& 



*) ©d^rciben beS franjöpfti^en ©efanbten in ©^ina 5ßaten6tre an ben 
ÜWitttftcr be8 Slu8t»artigen SuIeS Serr^ ^om 25. Sluguft 1884 im ©elbbud^, 
Affaires de Chine et du Tonkin 1884/85 Sflr. 62 (S. 77. 
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icbcS groeite Sal^r einen Xxibut bort^in*). ®a§ l&immüfd&c Steid^ 
liefe im übrigen feinem SSafallen grofee gfreil^eiten, leitete feine 5ßoUtif 
nid^t unb geftattete i^m hen felbftanbigen Stbfd^Iufe von Verträgen 
mit anbeten SRäd^ten^). SlnbererfeitS entfenbete eö mc^rfad^ 2:ruppcn 
in ba^ annamitifd^e Sonfin jur Unterbrudfung t)on SlebeHioncn. 
Sin bem oon granlreid^ unb Spanien gegen Slnnam gefül&rten 
Stiege beteiligte eS fid; aber nid^t, aud^ mürbe bcr 2friebenSDertrag 
ju Saigon am 5. S"ni 1862 ol&ne feine SKitmirfung gefd^Ioffen*). 
D^ne biefelbe fam ferner ber erfte gmifd^en granfreic^ unb Slnnam 
oereinbarte $rote!torat§D ertrag Dom 15. 9Kärj 1874 juftanbc. 
2Ba5renb jebod^ burd^ jenen griebeuSoertrag ba^ SRed^tSoerlöaltnig 
Smifd^en S^ina unb feinem SSafaHen nid^t birelt berül&rt rourbe*), 
griff ber SSertrag Dom 15. 3ßärg 1874 entfd^eibenb in baöfelbe ein. 
3n biefem unterfteEte fid^ Slnnam bem ©d^u^e ber frangopfd^en 
SRepuBIif, Derpflid^tete fid^, feine augmartige ^olitif nad^ ber gtanf* 
reid^g ju rid^ten. Slud^ burfte eS fprtan ^anbelSoerträge nur in 
ÜBereinftimmung mit bem mit 3franfreid| oereinbarten abfd^liefeen unb 
mußte bie frangöfifdie Slegierung üor^er oon benfelben in Äenntniö 
fefeen®). Safe biefer Sertrag bie Siedete ß^inaS oerlefete, ift unbe* 
ftreitbar. SSenn ba^ Sleid^ ber SRitte fid^ aud^ im allgemeinen um 
bie ^olitil feines Safallen nidjt belümmerte, fo burfte biefer bod^ 
feine ber feinigen entgegengefe^te oerfolgen unb feine SSerpfliditungen 
eingel&en, meld)e bieg unter Umftänben bebingen fonnten. ®ie oafaU 
litifd^e Unterorbnung ju einem ®taatt unb ein ©d^u^Der^ältniS ju 
einem anberen finb mit einanber unoereinbar, benn niemanb fann 
Xroeien Ferren bienen. S)er SSertrag t)on 1874 follte aber aud^ jebe 
SSerbinbung groifc^en Slnnam unb ©l^ina Ißfen; ju bem 3«^^* ^^^ 
fanntc gfranfreid^ im Slrt. 2 bie ooEftänbige Unabl&ängigfeit beS 
ÄönigS üon Slnnam oon jeglicher fremben Tta^t, meldte eS aud^ fei, 



2) ©d^reiben beöfelben an gerrp tjom 8. Sluguft 1884 ibidem «Rr. 23 
@. 21 — ©d^reiben beS franaöpf^en ©efanbten in föl^ina »om 30. September 
1877 im @taatöar(^iü 53b. 42 (1884) 5flr. 8101. 

3) So ber SWarquig 3:feng in feiner Untcrrebung mit SuleS gerrp am 
21. Sunt 1883 (StaatSarti^iü S5b. 42 (1884) «Rr. 8140). 

*) S)e ©lercq IBb. 8 S. 414/417. 

*) SJgl. icbod^ bcn wol^I gegen @^ina gerid^teten Slrt. 4 beS SJertragcS 
üom 5. Sunt 1862. 

e) %xt 3 be8 SSertrageg »om 15. gKarj 1874. 
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auöbrüdlic^ an: ein birett unb augf(i)Uc6Iicl^ gegen ©l^ina gerid^tete0 
aincrlenntnig. ®er franjofifd^e ©efc^äftsträger in 5ßeling übermittelte 
ber d^inefifc^en ^Regierung eine Stbfd^rift beö SSertrageS oom 15. 9Karg 
1874 nad& erfolgter Statifisiernng beöfelben^. Sn feiner äntroort 
oermieb ber döinepfd^e äRinifter forgfältig jebe Stufeerung über ben 
Snl^alt beg SSertrageö®). Sie frangöftfrfie Stegierung behauptete in» 
beffen fpäter, ba§ Äabinett von 5ßefing l&abe ben burd^ i^^n SSertrag 
oom 15. 9Kärj 1874 gefd^affenen 3wft«n^ anerfannt, inbem e0 i^rer 
Slufforberung, bie rf|inefifc^en Sruppen auS Sionfin jurfidPgujie^en, 
nac^gefommen fei^). S)er SDiarquig S:feng ftellte jeboc^ im ^a^xt 1883 
forooP eine fold^e Stufforberung üon franjörifd&er roie beren Sefolgung 
oon d^inepfd^er Seite ausbrüdlic^ in Slbrebe unb motioierte bie 3"* 
rüdfjiel^ung ber Sruppen attein burd^ bie t^atfäd^Iid^e SBicberl^erfteKung 
ber Stulpe in Sonfin^®). 3)iag ba^ l^immlifd^e Sleid^ üon bem SSor» 
rourf ber S^^i^cutigfeit l^ierbei aud) nic^t ganj freijufpred^en fein, 
fo üerbient bod) bie S:^atfad)e ßrroäönung, ba^ ber franjöfifd^e ®c« 
fanbte in S^ina bereits im ^d^u 1877 offen au^fprad^: i§m fd&einc 
8lnnam jroei 5|h:ote!toren ju l&aben, granfreid^ unb ß^ina. Sn 
bemfelben ^a^xt ^atie Umam in auffälliger 9Seife feinen Sribut 
miebcrum entrid^tet, unb jroar mar bieg bie erfte S^^Iung beSfelbcn 
nad^ abfdjlufe beS SSertrageS oon 1874"). Sin offener ^roteft 
©l^inag fd^eint allerbingS erft fpäter erfolgt gu fein nad& 2lugbrud& 



Schreiben beS ©rafen Slod^ec^ouart an ben gürften Äong »om 24. 3Kal 
1875 im @taat§ard^iü ©b. 42 (1884) «Rr. 8098. 

8) ©d^retbcn beS Surften ^ong an ben ©rafen S^od&cd^ouart »om 15. Sunt 
1875 im ©elbbud^, Affaires da Tonkin 1874/82. ©b. I «ßariö 1883, Slnlage 
3U fflx.U @.48ff. 

®) @d^reibcn beö frangöftfc^en aWinifterg beg Slu8i»ärttgen an ben d^inefl» 
fc^cn ©cfanbten gu 5ßari8 oom 27. Slusuft 1883 im ©taatSarc^iü »b. 43 (1885) 
!Kh:. 8155. 

^°) (Sd^reiben be§ SRarquiS 2;feng an ben franjoflfc^en aRinifter be§S(u8" 
»artigen tjom 1. Dftober 1883 ibidem !Rr. 8161. S5gl. iebod^ baS bereits li* 
ticrte ©d^retben beS trafen Sf?o(^cd^ouart tJom 24.3Rai 1875. gelterer for- 
bertc hit Surürfgie^ung ber (^inepfc^en S3anben au8 3:onfin, unb ber SWarquiS 
3:feng beftritt barauf^in, bafe bie 0lü(fberufung ber faiferlid^en 3:ruppen »er« 
langt fei. 

") SSgl. bag (Schreiben öom 30. (September 1877 im ©taatgard^t» S3b. 42 
(1884) fflx. 8101. @ine awcite Sal^lung erfolgte im Sa^rc 1880 (©elbbud^ 
Affaires du Tonkin 1874/82 «Bb. I 5ßariS 1883 fflx. 76, 79, 82, 87). 
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he^ bcfannten Äonfliftö in Sonfin. 3n bcr ftonocntion unb im 
gfricbcnöocrtragc oon Sicntfin crfanntc bann ©l&ina ba» ^oteftorat 
f^ranlreid^d über flnnam, \owie aQe groifd^en Beiben SRäd^ten abge:: 
fd^Ioffenen unb funftig abjufd6Iic6enben SSerlrage an^^), 

®as 8led6töocrlöäItntS graifd^en ber ottomanifd^cn Pforte unb 
ber Stcgcntft^aft S^uniS roar nie red^t Hargeftettt*^). 2lm ©olbcnen 
§orn betrad^tete man bie SarbareSfenftaaten afe tfirfifd^e ^ßrooinjen, 
ben SSeri oon SuniS ate ©eneralgouocrneur (5ßafd^a)^*). Sttidötöbefto* 
meniger fdjloffcn aDe europaifd^en SRad^te mit biefen (Staaten fett« 
ftänbig SSerträge ab. §ierauS folgt aHerbingg bercn Unabl&ängigfcit 
nid^t, üielmel&r rourbe i^re üafaHitifdie Unterorbnung unter bie ^orte 
roieberl^oU anerfannt^^). Dfterreid& unb namcntlid^ SJufelanb mad^ten 
Ic^tere gu oerfd^iebenen SRalen für bie oon ben tuneftfd^en, tripolita» 
nifd^en unb algerifd^en Äorfaren oerfibten Unbilben oerantmortlid^"). 
©ie Pforte erliefe im ^a^xt 1803 einen german an bie brei Sarbare^fen- 
ftaaten, in meld^em fic bcnfelben anbefal^I, bem jmifdien i^r unb ^reufeen 
abgefd)Ioffenen ^anbefönertrage unbebingt nad^juleben"). g^anfreid^ 
felbft forberte mieberl^olt oon Suniö bie Stnerfennung ber ©iltigleit 
ber oon ber Pforte bemiUigten Kapitulationen aud^ für ha& ©ebiet 
ber Slegentfd&aft*^). Unb fd^Iiefelidö entrid^teten alle tunefifd^en $err* 
fd^er bei il^rer Sl^ronbeftcigung einen Sribut nad^ Äonftantinopel unb 
crl^ielten oon bort bie Snoeftitur^^); aud^ tourben fte bei i^ren ®e» 

") SSgl. bie ^onüention Dorn 11. Wlai 1884 Ui 2)e ©lercq 53b. 14 @. 503/4; 
bagu baS ?ßartfer Sßrotofott tjom 4. Slprtl 1885 ibidem @. 493/5; ben gricbcn§- 
toertrag »om 9. Sunt 1885 ibidem @. 496/500. 

") «gl. ü. ipül^enborff »b. ü § 27 @. 114. — ^rabter-Sobere IBb. I 
§93 ©.173/5. SB^caton ed. IBopb §37 @. 50. «ß^immorc S3b. I §§85 ff. 
§§ 89/90. gr. ü. SWartenS Sb. I @. 259. 

") 2)cpefd^e ®of(]^cnS an ben engltfd^en 3Ktnifter bc8 Sluötoartigcn öom 
19. Slpril 1881 im ©taatSarti^itj SBb. 39 (1881) «Rr. 7448. 

") ©einreiben be8 Corb 5lberbeen an Sorb Stuart of Slotl^fa^ öom 23. ÜWarj 
1830 unb bie ^nttöort befi leiteten tjom 26. gWärj 1830 Ux ÜWartenS, Nou- 
veau Recueil. SBb. 11 @. 55/9. 

*6) Sriebenötjertrage tjon Saffp tJom 9. Sanuar 1792 Slrt. 7, »on 8u!a- 
reft üom 28. ÜWat 1812 ^rt. 12, tjon SlRerman öom 7. DItober 1826 ^rt. 7. 
— gr. ö. ÜWartcnS a. a. D. IBeati^ Satörence 8b. I ©. 258. 

") ÜWattenS, Supplement au recueil S3b. 4 @. 297/8. 

") ©ertrag »om 15. «Roüember 1824 Slrt. 1 bei $De (SIercq SSb. IH®. 345; 
Scrtrag »om 8. Sluguft 1830 ^xt 1, ibidem @. 578/80. 

>«) ö. ^ül^enborff a.Oi, D., ^^iHimore §89. 
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fud^en an europaifd^en ^ofen Don ben bafelbft beglaubigten türlifd^en 
©cfanbten oorgefteHt*); oon lefeterer Siegel fd&eint atterbingiS im 
go^re 1874 in granfeeid^ eine SluSnal&me gemad^t ju fein*^). 

Srofe aller biefer SRcrftnale einer Suäeranität ber Pforte waren 
bie Stegenten t)on £uni$ lange 3eit i^inburd^ tl^atfäd^Iid^ unabl^angig. 
SBcber leifteten fie htm ©ultan, nod^ biefer il&nen Seiftanb in ffriegS» 
nöten; oon einem abfefeungSred^t beö erfteren war feine Slebe*^). 
3n bem im ^a^xe 1859 oom 33er| für bic Slegentfd&aft erlaffenen 
©taatggrunbgcfefee wirb bie Dberl^ol&eit beS @uüan§ nid^t crmä^nt^). 
©erfelbe genofe eigentlid^ nur nod^ gieren l^alber eine geroiffe Sner* 
lennung. So fel&ltc mitl&in nid^t oiel baran, bai aud^ ba^ red^ilid^c 
Sanb groifd^en beiben ßanbern ganglid^ jerriffen rourbe. 2Bie aber bas 
Sorgel^en granfreid&s in annam bie gelodferte SSerbinbung jmifd^en 
biefem unb bcm 3lei(|e ber 9Ritte roieber fefter fnfipfte, fo bemirftc bic 
Eroberung Algiers unb bie bemnäd^ft Har l&eroortretenbe Segicrbegranf* 
rei(|0 nad^ 8lugbebnung feiner §errfd^aft über Zunis eine Slnnäl&erung 
jroifd^en ber Slegentfd^aft unb ber ^o^en 5ßforte^). 9ffiel^rmals fud^le 
bicfe in neuerer 3cit i^^ß Dberl&ol^eit praftifc^ jur ©eltung ju bringen; 
im Sabre 1871 oltrogierte fie einen Serman, in roeld^em fie htn 
39er) in feiner 9Sürbe beftäiigte unb biefelbe in feiner gamilic ju 
einer erblid^en mad^te, i^m geftattete, 23eamte jeglid^er Sfrt ju ernennen 
unb abgufefeen, foroie nad& wie oor SSerbinbungen mit fremben Ste« 
gierungen ju unterbalten unter 33eobad^tung ber im gcrman felbft 
gemad^ten SSorbebalte^*). (Segen biefen gcrman erbob fjranfeeid^ 
^oteft. So benufete bann im Sabre 1881 eine ©renjftörung jum 
Sinmarfd^ in S^uniö unb notigte ben Säet) gum Slbfdölufe beS S8er* 
traget oon Äafr @aib. SJunmebr toat bie Sleil^e beg ^roteftierenS 
an bie Pforte gefommen» Dbne SlüdCfid^t bi^^uf fefete jebod^ bic 
franjöfifdöe Stegierung ibr $roteftorat burd^; baSfelbc würbe avi(!^ 
halb oon atten 9ffia(bten mit SluSnabme ber S^ürfei anerlannt. 

S)er 3wftöw^ i" Sunig ift fomit bemjenigen äbnlid^, roeld^er 

^) sß^ittimore a. a. D. 

2») SHuttbfti^reibcn beS franjöflfd^en 5Wtnifter§ beS 5Cu8wdrtigen üom 9. Wlai 
1881 im ©taatöard^io ©b. 39 (1881) !Rr. 7469. 

^) Sß^ißimorc a. a. D. 

*3) 5ßrabier-8ober6 a. a. D. SRunbfd^rcibcn öom 9. Wlax 1881 cf. 51. 21. 

'*) tj. ^ol^cnborff a. a. D. ©. 117 ^.5. 

^*) fBcad^ Lawrence S3b. IV @. 204/5. 
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in bcn Sauren 1874—1884 in Slnnam Bcftanb. 3n bcibcn fjfättcn 
5attc xSianftei(!^ ein $|h;oteftorat über ein Sani bcgrunbct, fibcr 
rocld^ßö ^itt anbcrcr Staat eine mit bem 5|Sroteftorate unoerträglid^e 
©ujecänität in Stnfprud^ nal&m. Sft eine fold^e Scgrünbung als 
red^tmafeig ju bejeidinen? ®ie oafallitifd&e STBl^ängigfeit von ©l&ina 
begm. Don ber Surlei ftanb bem 9(bfd)Iug eines $roteltorat0t)ertrages 
mit Sranireid) jroeifelloS entgegen. Snbem Slnnam unb SuniS einen 
fold^en bennodö eingingen, l&anbelten fte il&ren SJerpflid^tungen gegen 
ben ©ujerän juroiber. ®iefe roaren beSl&alb ju einer gemaltfamen 
ÜBieberl^erftellung beS alten SerpItniffeS befugt, unterließen fte aber 
beibe. ©aburd^ iai Slnnam unb 2^uni0 oon ber DafaHitifdien Unterorb^» 
nung fid^ befreiten, erlangten fic il^re ootte Unabl^ängigfeit mieber; fte 
fonnten bemnad^ aud^ einen 5ßrotcftoratSocrtrag abfd^lieSen. @o 
unred^tmäfeig il^re §anblungSroeife an fid^ aud^ mar, fo rourbe 
bod& burd^ ba^ paffioe SSerl&alten beS ©ujeränS ber neue SJertrag 
red^tsbeftänbig. 3Rit ^oteften allein ift bem Saufe ber Sreigniffe 
nid^t Sinl^alt gu gebieten. S)a0 SSölferred^t ge^t über fie jur SageS« 
orbnung über, menn ber Seriefete feine Siedete nid^t perfonlid^ miebcr*- 
J^ergufteHen oermag. ©I^ina l&at fd^liefelid^ felbft ba^ ^oteftorat 
granfreid^S anerfannt, unb eS ift fomit l&ier jeber S^^^ifel an beffen 
SHed^tSbeftänbigfeit beigeben. Unb mag bie Stegentfd^aft SuniS an^» 
langt, fo ^at ber ißroteft ber 5ßfortc bie Slncrlennung beS tl^at* 
fäd^lid^ gefd^affenen 3"ftönbe0 non Seiten ber übrigen SRad^te nid^t 
oerl^inbert. 

Sine ferner aufgumerfenbc ^f^^age ift bie, ob ber SSiHe ber 
einen $ßrote!toratSDertrag abfd^liefeenben Parteien frei fein muffe. 
SS ift bie Slnftdit auSgefprod^en roorben, ba^ ber eingig legitime 
®runb beS ^oteftoratS ba^ ®e\nä) bes fd)mad^eren Staates fei, 
unter ben Sd)ufe beS ftärferen ftd^ fteHen gu bfirfen; bem Segriffe 
beS 5ßroteftoratS foH eS unbebingt roiberfpred^en, baSfelbe einem 
anberen Staate aufgugroingen^^). ®iefe Slnfd^auungSmeife bürfte 
nid^t bie rid^tige fein. SBenn auf irgenb einem Sled^tSgebiete, fo gilt 
im SSölferred&te ber Safe: coactus volui. S)er burd^ 3^^^6 ^^' 
ftimmtc 2BiEe eines Staates bleibt immer beffen 2BiIle; ber fo ge« 
fd^loffene SSertrag ift wegen mangelnber SSillenSfrei^eit nid)t anfed^t* 

*^) ©effrfcn, SßblUxxt6)i\\6^t tjragen in bem franaöflf(l^«d^incfif(i^cn Streite. 
Slrd^iü für öffentUd^e8 fRt^i S3b. I 1886. S. 148. 
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Bar. SBarum fott Bei bcm ^rotcf toratc eine Sluönal^tnc ftattfinbcn? 
6» ift eine jioar fel^r tooljlmcincnbc, aber an^ einfcitige Slnfd^auung, 
tDenn tnan in ilgm nur bie Sefd^irmung eine0 fd^möd^eren ®taatt^ 
crBIidft. So gutmütig ift lein Biaat S)aö eigene Swtereffe an ber 
StudBreitung unb SSerftärlung feiner SKdd^t fül^rt il^n jum ^otef« 
lorale^). ®ie Staaten [mb Bered^tigt, oon il&ren unterlegenen 
©egnem bk größten Opfer ju forbcrn, ja Re bürfen biefelBen 
gänjlid^ t)ernidöten unb il^r ganjeS ©eBiet ftd^ aneignen; aBer fie 
follcn nid^t Befugt fein, unter ©d^onung beö ©egnerö [i^ mit 
bauernber Seoormunbung be^felben ju Begnügen? 

Sfür bie gform beS 5ßroteftoratgt)ertrageg Beftel^en feine Befon* 
beren, oon ben allgemeinen aBroeid^enben Srforbemiffe. 2Sa0 ben 
Snl^olt anlangt, fo mirb ber SSertrag in ber Siegel bie mefentlid^en 
SWerftnale eines ^roteftoratg jum SluSbrudC Bringen: bie ©d^ufepflid^t 
beö DBerftaate0 unb bie politifd^e Unterorbnung beS Unterftaateö. 
$äuftg mirb bieS au0brüdCIi(| oereinBart; bod^ genügt e0, mtnn nur 
t)on ber Unterftellung beS UnterftaateS unter ba^ ^roteftorat bes 
Dberftaate§ gefprod^en wirb, meil ber Segriff bc0 5ßroteftoratS ein 
feftftel^enber ift. SInberfeitS ift eg nic^t erforberlid^, ba^ ba^ ju Be« 
grünbenbe Serl^altniS gerabegu aU 5ßroteftorat Bejeid^net merbe, wenn 
nur fein ©Baralter als foId^eS l^inrcid^enb HargefteHt ift. SBcber in 
bem SSertrage oon Äafr @aib, nod^ in btm erften mit 8lnnam ab^ 
gefd^Ioffenen 5ßroteftoratSocrtragc mirb ba& SBort ^roteltorat ange* 
menbet. SSid^tSbeftomeniger fann über bie SRatur biefer SSertrage 
ein Sw'cifßl "i^t Beftel^en. S)er erftere ift gmar ate ©arantie« 
oertrag Bejeid^net; biefe falfd^e Benennung ift aber unerJ^ßBIid^^). 
3n ben bem jmeiten SSertrage mit Slnnam ooraufgegangcnen SSer* 
l^anblungen mürbe oon frangöftfdier Seite ©emid&t barauf gelegt, 
ba% in bem neuen SSertrage ba^ ^roteltorat granfreic^S ausbrüddidg 



") 3u ücrwcrfen ift beö^db auf bie üon 53rie (S^l^eorie ber @taatcmjcr- 
binbuttgcn, Stuttgart 1886 @. 29 ff.) burd^gefü^rtc Untcrfd^eibung ber einfeiti* 
gen Über« unb Untcrorbnungöüer^ältniffc ber ©taatcn, {e nad^bem bag Sntercffc 
be§ übcrgcorbttctcn ober baS be§ untcrgeorbnetcn @taate8 bem 33erpltniffe ju 
©runbe liege. S)ie 3:^eorte biefe^ ©c^riftfteHerS fte^t mit ben ^at\a6^tn im 
SBiberfpru^: bad 3nteref[e bed Unterftaated ift nie ba^ aQein ma^gebenbe; ed 
t»irb günftigften Sall§ neben bcm beS DberftaateS berüdfld^t. 

»«) Sprabicr-Sob^r^ S3b. I § 107 @. 192. — t). ^ol^enborff Sb. n § 27 
@. 115, 117 31. 8. 
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afe fold^cs Bcjcid^nct tourbc^). Slfö berfcIBc bie ©anftion bcr 
ftammccn crl&alten foHtc, rourbc fclbft in bcr htm ©cfc^cntrourf t)on 
bcr SRcgicrung betgefügten Scgrünbung Betont, bafe nunmel^J^ aud^ 
ba0 SBort „^roteftorat" in bem SSertrage figurtcre**). DB biefer 
Umftanb bcr annamitifd)en ober d^inefifd^en Stegierung gegenuBcr oon 
poKtifd&cm Sntereffe roat, mag bal^tngeftellt BIciBcn, juriftifdö ift ^^ 
BebeutungSloS. S)cr Settrag oon 1874 mar cBenforool^I ein 5ßro* 
teftoratSoertrag roie bcr oon 1884. ailerbingö fd^ränftc erfterer bie 
^anblungiSfai^igfeit ^nnam» nur menig ein, mäl^renb le^terer fte 
auftoB; oBer in biefer ^inftd^t jeigcn bie einjelnen 5ßrotcftorate bie 
tnannigfad^ften SSerfrfiiebenlöcitcn. SSiel roid^tiger afe biefc rein 
formcDe x^xaQt ift bie, oB eS für bie Segrfinbung eines $roteftoratS 
genüge, wenn im SSertrage nur bie ©d&ufepflid^t bcS DBerftaatcö ober 
itur bie SSeoormunbung bed UnterftaateS ftipuliert roerbe. ^infid^tlid^ 
Ärafauö unb bcr ionifd^en Snfdn rourbe nur feftgefefet, ha^ fic unter 
bem ©d&ufee bcr brei Dftmac^te Bejro. ©ropritannieng fte^en foHtcn. 
3n ben Beiben Sran^oaaloerträgen bagegen unb bem mit ätl^iopien 
am 2. 9Rai 1889 aBgefd^Ioffenen SSertrage ift nur oon bem Sinfluffe 
©nglanbö Bejro. Stalienö, nidit aBer oon il^rer ©d&ufepflid^t bie Siebe. 
Sledit unb ^flid^t finb nun aber, mie oBen au^geful^rt tourbe, 
untrennbar oerBunben, fo bai ba^ eine in ber tjeftfcfeung be» 
anberen afe ftiHfd^roeigenb einbegriffen gu gelten l&at. ^altifd^ ^e« 
ftanb niemate ein S^ti^tl barüBer, ba% Ärafau unb bie ionifd^en 
Snfcin unter einem ^oteftorate fid^ Befanben unb fid^ unter einem 
fold^cn Befinben foDten. Srofe ber furgen Sauer feiner SSerbinbung 
mit ätl^iopien l&at Stauen fd)on ©elegenl&eit gefunben, feine ©d^ufts 
pflid&t ju leiften. Unb ba% ßnglanb bie fübafrilanifd^e StepuBIif 
gegen angriffe gu oerteibigen l^at, bürfte rool^I aud^ nid)t ju Beftreiten 
fein, ©ein die(!^t Befdiränft [xä) aUerbingS nur nod^ auf ein SSeto 
gegen bie oon jener abgefd^Ioffenen SSertrage, unb aud^ biefeö barf 
lebiglic^ Binnen fed)S SKonaten nad^ 9ffiitteilung beS Bctreffenben SSer« 



^) S)er Slbmiral 5ßot^uan, 5Winifter ber 5Wamle unb ^oloniccn, bcjeld^nete 
ba8 Sfe^len be8 SBorte^ „SProtcftorat" in bem SSertrage »on 1874 aI8 einen 
großen geiler. SSergl.baS ©(^reiben tiom 30.2)c5embcr 1878 im ©clbbud^, Affaires 
da Tonkin 1874/82. I Sdr. 39 ©. 97. 

^) Expose presente aax Chambres le 12 juillet 1884 bei S)e @(ercq 
S3b. 14 @. 377/9. 
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träges unb ntd&t gegen bte mit betn Dranjefreiftaat getroffenen 2er« 
cinBarungen eingelegt werben, ©efcfet ben t^aU, eö cntftänbe ein 
Äonflift ber SocrenrepuMil mit Portugal, crftcre roärc geneigt, 
geroiffe oon lefeterem erl^obene ®eBictSanfprfid&e ju befriebigen, bie 
Britifd^e {Regierung ocrfagte aber bem ju biefem S^^^^ obgefd^Ioffenen 
Sertrage i^re 3wfttmmung. 9Senn bann Portugal geroaltfam vou 
gelten roottte, roäre bod& Snglanb jroeifettoiS jur Scrteibigung ber 
3lepuBIiI oerpflid&tet, benn nur burd^ fein Seto l^Stte cS über fie ben 
ftrieg Beraufbefd^rooren. 

®anj efceptionell ift ber ^n^alt ber ©eneralalte ber Samoa* 
lonferenj. SBeber l&abcn bie brei ©roftmad^te ba^ $roteftorat über 
bie ^n\dn ausbrüdflid^ übernommen, nod^ ju bcren Sd^ufee ftd^ t)er- 
pfliditet ober fid& bie Seitung ber auSroärtigen Slngelegenl^eiten au0- 
bebungen. S)ennod^ ift nidgt ju begmeifeln, ba^ ber @amoaftaat 
unter i^rem Äotteltioproteftorate ftel^t. S)ie ©rofemad^te üben eine 
fel^r roeitgel&enbe ÄontroIIe über bcnfclben auö, unb groar fogar auf 
feine inneren Slngelegen^eiten. 3" biefem Sel^ufe t)ereinbarten fie 
1.« eine ©rflärung über bie ßrrid^tung eines oberften ©erid^tSJ^ofeS 
für ©amoa unb bie Scftimmung feiner 3uflänbigfeit^^); 2. eine Sr» 
Ilärung betr. Slnfprfid^e auf ßänbereien in ©amoa, burd^ meldte 
bie Verfügung ber (Singeborenen baruber befd^ränft unb für bie 
Unterfud^ung ber Sanbanfprud&e unb bie ©ntragung giltiger S^itcl 
Sorge getragen roirb^); 3. eine SrHSrung betr. ben aUuni^ipalbejirf 
oon Stpia, burd^ meldte für eine lolale Sermaltung beSfelben (Sorge 
getragen unb bie 3"fiätti^i9lci^ ^^^ SRuniäipalmagiftratS beftimmt 
toirb'^); 4. eine Srllärung betr. Sefteuerung unb ginfunfte in 
©amoa^*); 5. eine Srflärung betr. bie Sefd^ränlung be0 SSerlaufS 
unb @ebraudgS oon SSaffen, 3ßunition unb beraufd^enben ®e« 
tränfen^*^). Um gneben unb gute Drbnung auf ben 3»nfeln balb 
tl&unlid^ft mieberl^eräuftellen, festen fic beS ferneren SRalietoa ßaupepa 
oon neuem gum ffionig ein^). ©afe bie ©rofemad^te bei einer fo 



^*) ®cncrala!tc ber ©amoafonfercng 5lrt. 3. 
3») ibidem Slrt. 4. 
««) ibidem ^Trt. 5. 
»*) ibidem 5lrt. 6. 
w) ibidem Slrt. 7. 
^) ibidem Slrt. 1. 
$ eil bor n, ^otdtorat. 
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toeitgel^enben S9eDormunbung bed ^nfelftaaiei^ bemfelBen ein felBftän« 
bigeö auftreten nad& aufecn l&in roeber jugcftc^cn roottten, noä) jugc* 
ftc^cn werben, Bebarf nid^t ber auöfül^runa. SSon einer fpegieüen 
UnterftcHung ber auöroärtigen angelegenl^eitcn unter i^rc aufftd^t 
n)urbe mol^I nur bei^äSi 3(bftanb genommen, meil @amoa t)on bem 
Serfel^r mit anbcren Staaten bnxi) bic SSertragömöd^te t)oIIfommen 
abgefd^nitten ift. 3n ber Vereinbarung, ba^ feine ber SRäc^tc eine 
gefonberte ftontrottc über bie Snfeln unb beren ^Regierung ougfiben 
foQe, ift gubem ba^ Stecht gu gemeinfd^aftlid^er Kontrolle inbireU 
gum ausbrudf gelangt. Unter bicfen Umftänben ift bie SlbRcÖt, ein 
^oteltorat ju begränben, unbeftreitbar; ba^ ed tl^atfäd^Iid^ aui^geübt 
mirb, lann ebenfomenig in Slbrcbe gefteüt merben. SRad^bcm bie 
famoanifd&e Stegierung il^^^en Seitritt jur ©eneralafte ber SSerliner 
Äonferenj erllart l^at, ift vom 3led&tgftanbpunfte aus gegen ba^ ^o* 
teltorat !eine Sinmenbung mel^r ju erl^eben, folglid^ mug man bk 
brei ©rofemäc^te aud^ jum ©d^ufee ©amoas für oerpflid&tet erad^ten, 
obrool^I fie bie SReutralität ber Snfeln nur prollamiert^^), nid^t garan» 
tiert l^aben. 

S)er 2BortIaut ber Verträge fann mitl^in ate allein entfd^eibenb 
nid^t erad^tet merben. @in $roteItorat mirb aud^ bann begrunbet, 
roenn bie Slbfic^t ber Kontrahenten barauf gerid^tet mar, aber nid&t 
in formeHer 2Beife Sludbrudf gefunben ^^t. 

®as 5ßroteItorat entfte^t burd^ ben STbfd^Iufe beS Vertrages; 
befonberer görmlid^feiten, einer effeftioen Segrunbung, bebarf eS nid)t. 
@elbftt)erftanblid& mirb ber Vertrag nur burd^ bie Slatifilation, nic^t 
burd^ bie Unterjeidjnung giltig. ©eSl&alb ift bie Snftruftion beS 
frangöfifd^en 9Rinifterprartbenten gern) nid&t gu red&tfcrtigen, burd^ rocid&c 
ber ©eneralrefibent ber Slepublif in $u6 angemiefen rourbe, bic 8luS* 
ffil&rung beS Vertrages oom 6. ^nni 1884 nötigenfatts gu ergroingen, 
obmol^I berfelbe oon gfranlreid^ nod^ nid^t ratifigiert fei, roeil bie 
Vergogerung biefer Statififation nid^t bie Qfolge ^aben fonne, bic 
8lnmenbbarfcit einer Vereinbarung l^inauSgufd^ieben, meldte bie inter« 
nationale Stellung SlnnamS unb bie Vegiel^ungen biefeS Äiinigreid^S 
mit ber frangöpfdöen SRepublif befinitio geregelt l^abc^). 

37) ibidem Slrt. 1. 

'^) Snftruftion Sen^g an Cemaire »om 12. ©cptembcr 1884 im ®clbbu(|, 
Affaires de Chine et da Tonkin 1884/5 !ftr. 86. @. 101/104. 
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"Siaä) allgemeinen ©runbfafeen erzeugt ber ^roteöoratöoertrag 
Sled&te unb ^ffid^ten nur unter ben fontral^ierenben Parteien felBft; 
anbere aRad^te merben burd^ il^n m6)i gebunben. @g ift aber offene 
bar, ba^ ein $rote!torat feiner mefentlid^en Sebeutung ermangelte, 
roenn eS bie Sled&tSoer^altniffe be0 Untcrftaateg ju britten Staaten 
nid&t berfil^rte. ©einer ©d^ufepflidöt lönnte ber Dberftaat jmar aud^ 
bann ©enuge leiften; bie ßeitung ber auSmärtigen Slngelegenl^eiten 
be§ UnterftaateS aber ^attc er nid^t in feiner ^anb. SSJenn ba^ ®r* 
forbernig feiner ©enel&migung gu ben §anblungen beS UnterftaateS 
nur für biefen felbft, nid^t aber für beffen SKittontral^enten in Se:» 
ttacl^t tarnt, fo roären bie oon bemfelben abgefd^Ioffenen SBertrage 
aud^ ol&ne feine 3iiftimmung giltig, unb er l&atte nur einen Slegrefe* 
ranfprud^ gegen il^n. Sine Vertretung beg UnterftaateS in feinen 
auSroartigen SBejie^ungen aber !onnte gar nid^t ftattfinben, benn 
britte (Staaten mürben pd^ in SSerl^anblungen mit bem Dberftaate 
an Stelle be§ Unterftaateg nid^t einlaffen. ©eS^alb mu§ ber ißro« 
teltoratsoertrag bm unbeteiligten <Btaaten notifigiert unb t)on biefen 
aner!annt merben. ®ie 9Ritteilung ge^t in ber Siegel oon bem 
Dberftaate allein au^; pe !ann nur burd^ i^n erfolgen, menn er ' 
fortan jur alleinigen Vertretung beS Unterftaateg befugt ift. @o 
notiftgierte granfreid^ ben europäifd&en aKad^ten ben mit Sunig, fomie 
ben mit SKabagaSlar^), Stalien ben mit ^t^iopien abgefd^loffenen 
©d^ufeoertrag. ®ic Slner!ennung beS SßroteftoratS burd^ bie übrigen 
Staaten erfolgt meift ftiUfd^meigenb, inbem fie fortan nur nod^ 
burd^ Vermittlung beS OberftaateS mit bem Unterftaate Verle^r 
pflegen. (Sine formelle 8lnerlennung feinet ^roteftorats über äßaba» 
gaölar „mit allen feinen Solgen" forberte unb erhielt granfeeid^ im 
Sal&re 1890 oom beutfd^en Sleid^e^), S^xtnnq^naä)nä)ttn gu golge 



'») 9lunbf(!^reibett be8 franaöfifd^en OJitnifterg be8 ^luStöarttgen an bie 
frangöfifd^en Segattonen üom W.Tlai 1881 im @taat§ard^iü S9b.39 (1881) 
Dir. 7483 , unb öom 23. S^ejember 1885 im ©elbbu^ Affaires de Mada- 
gascar 1884/86 ^t, 52. 

**>) ©einreiben be§ franjöflfd^eu S3otfd^after§ in Söerltn an ben ©toatS- 
fefretar be§ ouStöarttgen Slmt§ öom 17. Üflouember 1890 unb 5lttttöort beS 
leiteten öom gletd^en Sage im Söeigbud^ Sflr. 166 „Slftenftüde betreffenb 
^bmadfeungen be§ fRziä)^ mit granlrctd^, ©rogbrttannien, fowte ber bcutf^-oft- 
ofrilanifd^cn ©cfcttfd^aft jur ^Regelung ber ©er^ältniffe in Dftafrtfa." S)ru(ff. 
bc8 8lleid^§tage8: 8. SegiSloturpcriobe; 1. ©efpon 1890, !Rr. 4 u. 5 @. 13/15. 

6* 
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auä) t)on Orofebrüannicn. ßcfetereg fid^crte fid^ im oorauS bie Stn^* 
erlennung feined $roteItoratö uBer 3^njt6ar t)on ®eiten bei^ beut« 
fd&cn Slcid&0 ju"). @rft burd& bie Stncrlcnnung bcS $rote!torat0 er* 
langt bie Sefd&ränlung ber ^onblungSfä^igleit bed Unterftaatcg t)cr* 
Binblid&e ffiraft für bie onerfennenbcn ©taoten. S)er Dberftaat ift il^nen 
gegcnüBer nunmehr jur Vertretung legitimiert. Siid^t t)on i^m Bejro. 
o^nc feine ©nroiHigung vorgenommene ^anblungen beS UnterftaateS 
ftnb nid^t red&tSgiltig, folonge ha§ ^roteftorat beftejt. 

SDurd^ SSertrag jroifd^en Ober» unb Unterftaat ift aud^ ba^ 
$roteItorat ©ropritannienS über bie ffibafrilanifd^e Slepublif be* 
grünbet morbcn. Unäroeifell^aft gilt bieg für bie gegenwärtige ©eftol* 
tung begfelben burd^ ben SBertrag oom 27. gebruar 1884. 8lffein 
aud^ ba^ frül&ere 5ßroteItorat entftanb in gleid^er SBeife. ®ie Soeren 
Ratten bie BritifdEie ^errfd^aft abgefd&üttelt unb fid^ aU ein felbftän«» 
bigeS ©emeinmefen !onftituiert. 800 fold^eg mürben fie oon (Snglanb 
unter ben in ber Äonoention oom 3. STuguft 1881 entl&altenen Sc* 
bingungcn oner!annt. Sßid&t ©rofebritonnien erfd^uf bm neuen <Biaai, 
fonbern bie Soeren l&atten il^m felbft bag ©afein gegeben unb oer^an« 
belten mit bem frül^eren $errn. 

Äann ein $rote!lorat jroifd^en jroei Staaten aui) o^ne SSertrag, 
burd^ fortgefefcte Übung entftel^en? 6in ©runb, bicfe fjrage ju oer* 
neinen, fd^eint nid^t oorjuliegen. SBenn ber SSerlcl^r gmifd^en groei 
Staaten einmal bie gormen beS ^roteltorats angenommen unb bicfe 
oon i^nen fomol^I, mie auä) oon ben anberen 3Räd&ten afö red^t^» 
giltige anerlannt werben, fo liegt tlöatfäd^Iid^ ein ^oteftoratgoer» 
]&altnis oor. ®afe fold&e 3uftänbe nur fc^r feiten oorfommen werben, 
bebarf nid^t ber StuSfül^rung. aBoglid&erroeife ift ba^ ^roteltorat Slufe* 
Ianb§ über Sud^ara auf biefe SBeife entftanben; einen ^roteöorats« 
oertrag l^aben mir menigftens nid^t aufjufinben oermod^t. 

sieben ber regelmäßigen ©ntftel^ungSart beS $rote!torat§ burd^ 
3Sertrag jroifd&en Ober« unb Unterftaat finbet fid^ nod^ eine anbere 
SegrünbungSform: burd^ Sefd^Iufe mel^rerer ©rofemäd^te. gn biefem 

*0 3)eutf^«ettglif(^er ©ertrag öom 1. Sult 1890 5lrt. 11 im SBctfebud^ 
9lr. 166 S)ru(Ijad^en be§ S(ieid^§tage§ 8. SegiSkturperiobe, 1. ©effion 1890 
sRr. 1 @. 1 ff. 
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SaHe toirb ba^ ^tokltoxai t)om Untcrftaate locbcr nad^gefud^t, no(| 
acccplicrt; fonbern cö toirb il^m ouferlegt. Stuf ben crftcn SttiBKdt 
Ijin tnod^tc c0 faft fo fd^cincn, afö oB eine fold^c Scgrfinbung mit 
bcm ancrfanntcn ©afec bt^ SSöüerrcd^lS im SSJiberfprud^ ftcl&c, ba^ 
feinem ©toate ol&ne feine ©inmiffigung eine SSerpflid^tung auferlegt 
Toerben Ißnne. 60 l^anbelt fid& aber l^ier nid^t um bereite beftel^enbe, 
unabl^ängige Staaten, fonbern um bk SJeugrünbung fold^er in ber 
3form oon protegierten Staaten. 3n biefer SSJeife mürbe ba§ $ro:» 
teltorat über Sra!au unb bie ionifd^en Snfeln Begrünbet. 

Sei ber britten 2^eilung $oIeng fiel bie ii^ ba^xn jum Äönig^ 
reid^ ^olen gel&örige <Stabt ^atan an Dfterreid^ unb in ben ^a^xtn 
1809—1814 Bilbete fie mit 9BeftgaIijien einen Seil beS $erjogtum§ 
SKJarfd^au. ©urd^ Slrt. 6 ber SBiener Äongrefealte mürbe fie bann 
mit i^rem ©ebiete, einem Keinen Umireife, für frei, unabl^angig unb 
neutral unter bem ©d^ufee SlufeIanb0, Dfterreid^S unb ^ßreufeenS er* 
Hart. Sasfelbe l&atte ein gmifd6en biefen brei 9Rad^ten am 3. 9Rai 
1815 abgefd^Ioffencr ©eparatoertrag*^) Beftimmt, roeld^er ber SSJiener 
Äongrefeafte angefügt mürbe unb als il^r einoerleibt gilt*^). ®ie 
SSerfaffungSurlunbe für ffirafau mar oon btn namlid^en brei Staaten 
entroorfen unb oon il^nen allein, nid^t oon Äralau, gleidfifaHö am 
3. 9Rai 1815 untergeid^net morben**); audf) fie Bilbet einen inte« 
grierenben Seftanbteil ber SBiener ff ongr ehalte*®). 

®ie fieBen ionifd^en Snfeln gehörten ^a^x^nnbexte lang ber Sie«» 
puBIif SSenebig. SJad^ beren Untergange famen pe im ^a^xe 1797 
" an granfreidö, mürben aber 1799 oon Stufelanb unb ber 2^ür!ei er* 
oBert unb oon biefen aKad^ten burd§ SSertrag oom 21. äRarj 1800 
ate SlepuBli! ber SSereinigten peBen Snfeln unter ber ©ugerünitat 
beS ©ultanS unb ber ©arantie Slufelanbs lonftituiert*^). Stn ^a^xt 
1807 fielen bie Snfeln mieber an granlreid^. fJformKd^ einoerleibt in 
baSfelBe mürben fie nid^t; fie Bcma^rten jmar eine Sonberoerfaffung, 
Bilbeten aber bod^ leinen Staat mel&r, fonbern nur eine auto* 



*2) üRarteng, Nouveau Recueil S3b. n @. 251 ff. 
*3) SGBtener Äongregaltc nm 9. Suni 1815 3lrt. 118 (ibidem @. 429/30). 
**) ibidem @. 257 ff. 

«) SGBicner Äongrefeofte 5ltt. 10 (ibidem @. 386). 
*«) IBertrog »um 21. SWarj 1800 bei SWartenS, Supplement au Recueil 
«b.n ©.276ff. 
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nottic ^ßroDinj. ^ie offtjicUcn 2[!tcnftüdtc trugen bte Übcrfd^^ift: 
„Empire fran9ais, gouvernement local de Corfou"*'). 3^ bcn 
3a]&rcn 1809 unb 1810 lourbcn bic Snfeln bann t)on Snglanb 
erobert, Äorfu erft im Suli 1814. S)urd& SScrtrog jroifd^en ^eufecn, 
Dfterrcid^, Snglanb unb Slufelanb t)ont 5. Slooember 1815 rourbe 
bic Silbung eines einheitlichen, freien unb unabpngigen ®iaate^ 
unter bem Sitel ber {Bereinigten (Siaaien hex ionifd^en Snfeln be« 
fd^Ioffen unb biefer (Btaat unter ben unmittelbaren unb augfc^Iicfe* 
lid^en @d^u^ be^ ^onigiS t)on ©rogbritannien gefteSt. ®Iei($3eitig 
mürbe beftimmt, e0 folle eine neue SSerfaffung aufgearbeitet unb oom 
^oteltor ratifiziert merben; bi0 bieg gefd^e^en fei, burften bie be« 
fte^enben ©onberoerfaffungen ber einjelnen Snfeln nur mit Si^fttm« 
mung beg ÄönigS üon ©nglanb einer STbänberung unterjogen 
merben*^), ßefeterer oerfprad^ aud^, ber ©efefegebung unb SSerroaltung 
ber ionifd^en Staaten feine befonbere 8lufmerlfam!eit gujuroenbcn 
unb einen mit ber erforberlid^en Slutorität beHeibeten Sorb Dbcr« 
lommiffar bortl^in ju fenben. Siefer nun berief eine gefe^gebenbe 
SSerfammlung nad& Äorfu, legte i^r einen SSerfaffungSentmurf jur 
Seratung oor unb unterbreitete benfelben bemnäd&ft htm Könige t)on 
gnglanb*^). Sie Statififation erfolgte am 26. Sluguft 1817^). 

äte bie ©rofemäd^te bie SBerträge über ba^ ©d^idtfal 5h:aIauS 
unb ber ionifd^en Snfeln abfd^Ioffen, bilbeten biefe beiben lefttercn 
alfo leine Staaten. Xh:afau mar überl&aupt nod^ nie ein folc^er ge* 
mefen; eg mürbe erft burd^ ben Sefd^lufe ber 3Raä)tt ju einem ftaat* 
lid^en ©emeinmefen erl^oben. ®ie ionifd^en Snfeln ^o^ten mol&I fd^on 
früher, b. ^. oon 1800 bis 1807, ein berartigeS gebilbet, aber il^rc 
politifd^e ©onberejiftenj in ben narfifolgenben SBirren mieber eingc^ 
bfifet; Tte mürbe i^nen im Saläre 1815 jurüdtgegeben. (äS märe 
beö^alb falfd^, moHte man in ben 3[!ten ber ©rofemäd^te nur eine 
bebingte 8lner!ennung ber Unab^ängigfeit unb @elbftanbig!eit ber 

*0 4>erjberg, ©efd^id^te ®rteci^enlattb§ ©b. 3 @. 338. 

**) Sßcrtrog üom 5. 9lot)emSer 1815 Bei SWartcnS: Nouveau Recueil S3b. 11 
@. 663 ff. — g3gl. bie «ßroflomotion be§ englif^en Sorb Dber!ommtffar§ »um 
29. SWat 1816 unb ba§ berfelben beigefügte British Order in Council in ben 
British and Foreign State Papers. S3b. m (1815/16) @. 1030/31. 

<») Urfunbcn in ben British and Foreign State Papers. S3b.IV (1816/17) 
@. 623/646. 

^) ibidem @. 647/725. 
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SlcpuBIil Srafau unb bcö ionifd^en 3nfclftaatc0 erblidtcn, ctioa mic 
atumäniens UnabJ^ängiglcit auf bcm Scriincr Äongrefe unter gc* 
tüiffcn Sebingungcn oncrfonnt rourbc"). 9iur ein bereits beftcl^enber 
©taot lann anerfannt werben , benn bic Stnerfennung bilbet nid^t 
bm (äntftel&ungögrunb eineg (Siaate^, fonbern ift nur bie Seurlun«» 
bung ber ©ntftel^ung^^). Slumanien roar feit langer 3«ii «in ©toat; 
burd& ben gegen bie $forte im ^a^xe 1877 Begonnenen Ärieg l^otte 
eö ficf) oon beren Dber^errlid^Ieit Befreit unb tl&atfac^Iid^ bie UnoB» 
pngigfeit erfämpft. §ier roar alfo nur nod^ eine Sfnerlennung oon* 
noten. Ratten Ärafeu unb bie ionifd^en Snfeln in äl&nlic^er Sage ftd^ 
Befunben, fo !önntc man mol^I fagen, i^re ©taatgperfonlid^Ieit fei t)on 
ben @ro6madE)ten unter ber Sebingung anerfannt morben, ba% fie 
fid^ bem Sßrotettorate ©rofeBritannienS Begro. ber brei Dftmäc^te unter* 
fteHten. Slfebann bfirfte man aud^ mit Qfellinef ^) eine ftittfd^meigenbe 
3uftimmung ber Beiben Keinen Staaten ju ben Sefd^Iüffen ber ©rofe» 
mädE)te fupponieren. ®ie im gaUe ^Rumäniens Dor^anbene SSorauS» 
fefeung fel^Ite aber ^ier. Xh:afau unb bie ionifd^en Snfeln maren 
nur geograpj&ifd^e Segriffe unb fommunale ©emeinroefen. ®ie ©rofe» 
mad^te grünbeten gmei neue Staaten, al&nlidö roie neuerbingS ber 
Äongoftaat oon i^nen in§ Seben gerufen mürbe"), ^^xe burd^auS 
felBftänbige StaatSfd^opfung lonnte naturgemäß in einer i^ren Snter« 
cffen entfprec^enben gorm erfolgen, fofern ba§ $robuft il&rer X^ätiq^ 
feit nur als Staat inS ©afein trat. 9Bie ber ffiongoftaat nur unter 
ben feine g^eil^eit einfdEiränfenben Seftimmungen ber @enerala!te 
ber Äongo!onferenj jum Staate gefd^affen mürbe, fo maren aud^ 
Äralau unb bie ionifd^en Snfeln nur als protegierte Staaten unb 
gleid^jeitig als Befd^ränlt red^tsfäl&ige ins CeBen gerufen. Sine 3«* 
ftimmung ber fo gegrunbeten Staaten gu il^rer Sd^opfung mar 
ebenforoenig erforberlid^ wie bie eines SieugeBorenen notmenbig ift. 



'0 Slrt. 43 ff. ber ^Berliner Äongre§o!te üom 13. 3ult 1878. 2)er 
©d^riftcmwcd^fel über bic cnbgilttge 3lnetfennung SRumamenS ift enthalten in 
gwei ^elbbü^ern: Question de la reconnaissance de la Roumanie, $ari3 1879 
u. 1880. Über bie bebtngte 5ltter!ennung »gl. ü. ^oljcnborff S3b. 11 § 8 @. 28/9. 

") So ü. ^oljcnborff a. a. D. § 7 @. 24. 

") Settine! @. 131. 

") ü. ^oljcnborff 0. a. D. S. 24, § 5 @. 19. S5gl. aud^ SRoIin-Saequem^nS 
L'ansee 1888 au point de vue de la paix et du droit international II in 
ber Revue de droit international S3b. 21 (1889) @. 167 ff. 
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S)tcfc Sluffaffung fte^t im (äinllange mit ber von ben Staat»:» 
grünbcrn Beliebten SluöbrudtStoeife. ©icfelben fpred&en nid^t t)on 
einer Slnerfennung firafauö unb ber ionifd&en Snfeln, fonbern pe 
fagen: bie Snfcln Äorfu, Äepl^olonia u. f, m. werben einen eini^cit* 
lid^en, freien unb unabhängigen Staat „bilben", — Ärafou roirb 
mit feinem Oebiet afe eine freie, unabl^angige unb neutrale ©tabt 
„betrad^tet", bejm. in ber SSJiener Äongrefeafte: ,,crllart". S^bem 
mürbe biefem^ freien unb unabhängigen ®taatt oon feinen Scfd^üfeern 
eine SBerfaffung bei feiner ©eburt mitgegeben. 

6s ift 5icr nid^t am ^lafee auf bie fjrage einguge^en, mit 
meld^em Siedet bie ©rofemäd^te j[ene ©taat^grünbungen oornal^men. 
®aS auf bem SSJiener Äongrefe betriebene ßanberoerteilungSft)ftem 
]&at bie ©efd^id&te jum Seil gerid^tet. Sag SSoHcrred^t befd^äftigt 
jid^ mit btm SilbungSprojefe ber Staaten übcrl^aupt nid^t; eS fragt 
nur nad^ fertigen Staaten, ßs begnügt Rd^ mit ber S^lö^tfac^e, 
ba§ bie @ro§mäd^te bie äßad^t befagen, Staaten 3U grünben, unb 
bag fte bie0 getlgan l^aben. 

®ie Auferlegung eincg $roteItorate§ burd& 33efdf|Iufe ber Orofe« 
mäd^te lann übrigens nur bei ber ©rfinbung eines neuen Staat»:: 
mefenS ftattfinben; einem bereits oorl^anbenen Staate gegenüber ift 
fxe auSgefd^loffen. 6in fold^er !ann mo^l jur Übernal^me oon 
SSerbinblid^Iciten mit SBaffengemalt gegmungen werben. Seoor feine 
3uftimmung aber nid^t erlangt mürbe, beftel&t eine Verpflichtung 
nid^t. ®en Sled&tSgrunb berfelben bilbet immer fein SBiUe. S)aS 
$rotc!torat über Samoa lonnte mitl^in burd^ SSefc^Iufe Seutfd^IanbS, 
©nglanbs unb ber Vereinigten Staaten allein nid^t begrünbct merben, 
eS mar oielme^r bie 3wftimmung ber Samoaregierung crforberlid^^); 
es mürbe burd^ Vertrag ber Dberftaatcn mit btm Untcrftaate ins 
ßeben gerufen. 

SDafe bie Stufcriegung eines ^ßroteltorateS bzn unbeteiligten 
Staaten angegeigt merben mufe unb ber 3(ner!cnnung von tl&rer 
Seite in glcid^em SKafee mie bk oertragSmäfeige Orünbung bebarf, 
ergiebt fid^ ouc^ ol^ne weitere StuSfül^rung. 



") ©encrolaltc ber Samoofonferenj 5lrt. 2. 
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drittelt Staaten gegenöBer. 



3m crftcn 2l6fd&nittc biefcr ab^anblung tourbcn bic Siechte unb 
^flid^ten beS Ober* unb be^ Untcrftaateg nur forocit in ©rortcrung 
gejogcn, alö eS gur Srflärung bcr SJatur bcS $rotcItoratcg erforber* 
lid^ mar. Siad^bem bcr Segriff besfclben cnhoidtelt ift, ftnb nun aus 
il&m jene Siedete unb ^flid^ten im eingcinen l^crgulciten, bcnn erft 
iei^t ift eine pringipiettc Sctrad^tung berfclbcn moglid^. Sluf eine 
crfd^opfcnbe S)arfteIIung mufe jiebod^ l&icrbci t)on oorn l^ercin SScrjid^t 
geleiftet mcrben, fonft märe jebeS ben!bare ©ebiet ftaatlid^cr Sl^ätig» 
feit auf ba^ $(h:ote!toral l^in ins ?[ugc in faffcn; nur bie roid^tigften 
Siedete unb Sßflid^tcn bcr Staaten fönnen oorgefu^rt werben. 3"* 
oörberft fei jebod^ nod^ eine allgemeine Semerlung oorauSgefd^idtt. 

Sinen allgemein giltigen SßormoItgpuS beS ^oteftorateS giebt 
es nid^t^). ®ie ein foId^eS begrunbenben <Staakn lönnen i^re Se« 
giel^ungen gu einanber unb gu ben übrigen 9RädE)ten fo regeln, mie 
es i^nen am paffenbften erfd^eint. SeSl^alb lafet fid^ mol&I im ein* 
jelnen gaffe auf ©runb ber getroffenen SSereinbarungen eine ftdEiere 
dntfd^eibung fäffen; unb menn bie nämüdEien Seftimmungen in oielen 
Sertragen mieberfe^ren, fo ift il^re Smedfmafeigfeit ju oermuten; als 
unbebingt notroenbige finb fie um beSmiffen aber noc^ nid^t px ht» 
geid^ncn. SRur feiten roirb bieS gefd^e^en !onnen; bagegen bürfte 
eine negatioe fjeftfteffung beffen, maS mit bem 5ßrote!torate unoereinbar 
ift, fid^ leidster ergeben. 3^^^: Sriäutcrung beffen fei oor ber §anb 
nur nod^mals barauf l^ingeroiefen, in mic oerfd^iebencr SBeife ber 

»^ SBgl. ü. ^oljcnborff 33b. II § 25 @. 106. 
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DBcrftoat feinen ßinflufe auf bie ßeitung ber auömartigen Slngelegen* 
l&eiten bcö Untcrftaated gu Bell^atigen oermag, je nad^bem er ben 
Icfeteren in allen auSroärtigen Segicl^ungen oertrilt ober nur ben 
^anblungen ober geroiffen §anblungcn be0feI6en bie ©enc^migung 
ju erteilen 5öt. 

9Benn ber Unterftaat oom Dbecftaate nad^ aufeen l&in in allen 
Söejie^ungen oertreten roirb, alfo gar nid^t l^anblungsfa^ig ift, fo 
lontmt if)m junäd^ft !ein ©efanbtfd^aftsred^t ju, roeber ba§ attvot 
nod^ baB pafftoe. Sejüglid^ beS erfteren ergiebt \iä) bieg unfd^mer. 
Sin <Btaatp ber perfönlid^ leine ^anblungen mit red^tlid^cr §E3ir!fam» 
leit oorgunel^nten oemtag, in birelten SSerfel^r ntit anberen äKäd^ten 
nid^t treten foH, barf aud^ leine Oefanbten unterhalten; e0 roare 
nidEjt einjufel&cn, roaS für einen ©efc^aftsfreis er biefem jumeifen 
roollte; bie Vertretung beö UnterftaateS oermittelt ja ber Dberftaat. 
®a nun bie ßrnennung oon ©efanbten oernünftigcrroeife nur ba 
ftattfinben lann, roo SSerlel^r jroifc^en jroei S>iaaten gepflogen werben 
foH; fo rofirbe ber Unterftaat burd& eine fold^e Srnennung feinen 
SBiUen befunben, ntit anberen (Staaten unmittelbar in SSerfe^r gu 
treten, er mürbe mithin in bie Sled^t^fpl^äre beS DberftaateS eingreifen. 
®er Unterftaat ü6erfdE)ritte aber nidE)t nur feine Sefugniffe, fonbern 
er nannte eine ungiltige ^anblung oor. S)ic ©rnennung eines @e» 
fanbten ift ein ^t(^t^att, eine oöüerred^tlid^e ©taatsl^anblung. 3"^ 
SBorna^me einer fold^en aber ift ber Unterftaat tiidEjt fäl&ig. Sr fann 
alfo lein aftioeS ©efanbtfd^aftSred^t ^aben. 

ßin paffioeS lomntt il^m ebenforoenig gu. SBoIIte er ©efanbte 
anberer Staaten empfangen, fo mürbe er roieberum feine auSmärtigen 
Segiel^ungen perfönlid^ ma^rnel^men. 6S liegt alfo in ber 9iatur 
ber Sa(!^e, ba^ ein l&anblungSunfö^iger Staat überhaupt leinen ge« 
fanbtfd^aftlidEien SSerle^r pflegen fann. 3n 8lrt. 7 be0 $arifer SSer* 
trageö oom 5. Siooember 1815 mürbe ben ionifd&en Snfeln nur ba^ 
^ed)t gugefprodEien, au^fd^Iiefelid^ mit ber SSa^rnel&mung oon ^anbete^ 
intereffen beauftragte Äonfuln gu empfangen. ®aS pafftoe ©efanbt* 
fd^aftSred^t mar il^nen l^iermit ausbrüdtlid^ entgogen. 

®en biplomatifd^en SSerJe^r beS UnterftaateS beforgt ber Ober» 
^taat; er oerl^anbelt mit ben bei i^m beglaubigten ©efanbten anberer 
Staaten anä) bie Slngelegenl^eiten jenes ober er überträgt biefe Unter« 
5anblungen feinen ©efanbten an fremben §ofcn. 
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8fnbcrS gcftaltct fid^ bk ©ad^Iagc, tocnn bcr Untcrftaat nur ber 
auffid^t bcS DbcrftaateS J^infid^tlid^ feiner auSroartigcn Slngelegen^eiten 
iinterroorfcn ift. aisbann ift cg il^m nid&t nur nid^t Derroel&rt, felb» 
ftänbigen SSerlel^r mit anbcren äßad^ten ju unterl&alten, fonbern bcr 
Dberftaat roäre gar nid^t ju einer Vermittlung beSfetten Befugt, 
toeber bem Unterftaate noc^ britten &aaim gegcnfiBer. 60 märe 
alfo nur naturgemäß; menn ein fold^er Untcrftaat ba» ©cfanbt» 
fd^aftgred^t l^attc. Sft ein fold^eö aber mit ber ^affifouDcranitat 
äBerl^aupt Dcrtraglid^? 

(Sine allgemeine Seantmortung biefer Srage^) ift nad^ bem über 
ben Segriff ber ^attfouoeranitat Semcrften nid^t gut moglid^. (äS 
ift immer im einjelnen SaHe auf ben Urfprung unb bie 8trt bcr 
§aIBfouoeränitat einjuge^en. Slu0 biefem ©runbe lönnen bie $rä» 
jebengfaHe au0 ber ©efd^id^te ber Saßanftaaten für bie protegierten 
®taakn nid^t in Sctrad^t !ommen. ßrftere finb bejm. maren bc« 
fd^ranlt red^t^fäl^ig; ba^ ©cfanbtfd^aftSred^t mug il^ncn eingeräumt 
merben. S)ie protegierten Qiaakn bagegen l^aben grunbfä^Iid^ aQe 
9it^tt, meldte i^nen nid^t entjogen pnb. ®aS ©cfanbtfc^aftSrcd^t 
beö UntcrftaateS ift nid^t unoereinbar mit bem Siedete be§ Dberftaateg, 
gemiffe §anblungen be0 erftereU; ingbefonbere bie oon il^m ge» 
fd^Ioffcnen Verträge ju genehmigen. S)er Oefanbte l&anbelt auf @runb 
feiner Snftruftionen; für feine Sl^ätiglcit ift c0 ol^ne Sclang, ob 
biefelben oon btm il&n entfenbenbcn Staak allein ober im (Sinoer« 
ftanbnig mit bem Dberftaate erteilt merbcn, Unb falls er SSertrage 
abfd^Iiefet, ift c0 gleid^falls unerl&eblid^, ob bcr burd^ il^« oertretene 
Staat biefelben felbftänbig ober unter ©enel&migung beS DberftaateS 
ratifigiert bcjm. ocrroirft. Sind btn namlidEjcn Srroägungen red^tfertigt 
Rdö aud^ ba^ pafpoe ©efanbtfd&aftSred^t be0 Unterftaatcg. Sasfelbe 
ift mit btm a!tioen eng oerfnfipft; ein Staat, bem biefeg julommt, 
§at aud^ jenes. (Sine SluSnal^me l^ieroon lann nur in bem fpäter 
JU erörternben Serl^altniffe gmifd^cn Dber» unb Untcrftaat, foroie in 
bem gmifd^cn ©ujerän unb SBafaUcnftaat oorlommen^). ©te^t btm 

«) S3gl. ©effden in ». ^oljenborffS 4)anbbud^ 8b. IE § 150 (5. 620/22. — 
«ßrabter-gobere 33b. IH §1241 @. 41/42. — «ßa§quale gtorc ©b.H §1154 
©. 418/19. — Älübcr §§ 175 u. 176 @. 202/205. — (Scorg ü. 9Worten§ § 187 
©. 334. - ^effter.(Seff(Ien §200 6.430. 

») «ßrabtcr.gobere S3b. m § 1253 @. 58/9. — ü. ^oljenborff 5Bb. H § 25 
@. 104. 
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Untcrftoate ba^ afiive unb paffioc Ocfdnbtfd&aftSrcd^t ju, fo ift bcr 
Dberftaat nid^t befugt, ouf bic ßrnennung begio. bcn Smpfang biplo* 
tnatifd&cr $erfonU(%feiten einen (Sinflufe auöjufiben, eg fei i^m bcnn 
ein fold^er auSbrudtlid^ cingcräunit. Senn Jenes Sled&t ift nur ein 
aueflufe bcS @cfanbtfd&aft0re(i)ts felbfi 

3)ag Unterftaaten ba^ ©efanbtfd^aftdred^t aui^üben lönnen, ift 
in mehreren ^oteltoratöoerträgen inbireö jum 8luöbrudt gelangt. 
3n bem am 15. ÜRärj 1874 groifdfien granireidö unb Sfnnam abgc* 
fdflloffcnen SSertrage ocrpfüd^tete fid^ ber festere ®iaat, feine an^xoäu 
tige $oIiti! ber gfranIreid&S lonform ju geftaltcn unb in feinen bis* 
l^erigen biplomatifd^en Segiel&ungen feine änberung eintreten ju 
laffcn*). ©iefer SBortlaut fonnte aHerbings eine ^anbl^abe ba^n 
bieten, ber annamitifd^en SRegierung bie Stnhtupfung eines neuen 
biplomatifd^en SSerle^rS mit anberen äRäd^ten gu unterfagen. Stuf 
ber anberen Seite mufete bamate ein fold^er in irgenb meld^er gorm 
jum minbeften mit ©l&ina bcftel&en; unb biefen burfte bann g^anfc 
reidE) nid^t l^inbcrn. S)er frangöfifc^e Slefibcnt in §ue oermod^te 
bemgemafe ber Sntfenbung von SRifftonen nad^ geling im So^re 
1877 unb 1880 nid^t entgegenjutreten, mol^I aber lonnte er gegen 
bie ßntrid^tung beS 2^riButS Sinfprud^ erl&eBen. 3n ben Verträgen 
©nglanbS mit ben brci Sorneoftaaten ift bcftimmt, ber Ser!el&r mit 
anberen äßäd^ten folle von ber britifd^en ^Regierung ober bod^ il^ren 
Slnmcifungen gemafe gepflogen merben. 6s ift alfo bk SuWffifllcit 
eines bireftcn Serfel^rS ber Unterftaaten mit auSmartigen SRad^tcn 
aner!annt. ©eS^alb muffen bie Sorneoftaaten aud^ ba^ ©efanbt* 
fc^aftSred^t ausüben !önnen. @anj unsroeibeutig gel^t auS ben oon 
©rofebritannien mit ber fübafrifanifc^en Slepubli! abgefd^Ioffenen SScr* 
trägen ^eroor, bafe biefer feit bem ^a^u 1884 baS aftioe unb paffioe 
©efanbtfc^aftSrcc^t jufte^t. 3n bem erften Sertrage oom 3. Stuguft 
1881 bel^ielt ^^xt britannifc^e äRajeftat fid^ oor bie ÄontroHe ber 
auSroärtigen Scgiel&ungcn beS SranSoaaUanbeS cinfdöliefelid^ beS 8[b* 
fc^luffeS oon Verträgen unb ber Pflege beS biplomatifc^en 25er!e]&rS 
mit frembcn SRad^tcn, unb eS follte biefer Serfel^r nur oon ben 
biplomatifd^en unb fonfularcn Beamten S^rer 9Kaj[eftat unterhalten 
merben^). dagegen he\ie^i nad) bem SSertrage oom 27. gebruar 

*) ©ertrog t)om 15. ÜRarj 1874 Slrt. 3. 
^) Söertrag uom 3.Sluguft 1881 3lrt.2c. 
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1884 für bic fübafrifonifd&c SlepuBIil nur nod^ bic Scrpflid^tung, 
bic Don i^r abgcfti^Iöffcncn Sertrage ber britifd^en Slegiening jur 
Seftätigung Dorjulegen®). S)as ©efanbifd^aftöred^t ift i^r alfo juge» 
jtanben unb [it l^ot j. S. beim ©culfd^cn Sleic^c einen aJKniftcrrefi« 
benten beglouBigt^). 

Sine eigentüntlid&e Stellung nimmt bie Slegentfd^aft SCuniS ein. 
SBadö art. 6 beg Vertrages oon Äofr @aib ftnb bie franjoflfd^en 
Diplomaten im Sluslanbc mit bem ©d^ufee ber tunefifd^en Sntercffen 
betraut, eine Seftimmung, meld&e inbireft bic SScrpflid^tung beS Se^ 
cntl^ätt, leine befonberen ©efanbten gu ernennen. 2[nbererfeit§ ift 
eine generelle SBertretung ber Slegentfdiaft burd^ fjfranfeeic^ nid^t oer* 
einbart. 3^*^^"^ empfängt erfterer nac^ mie oor bie mit einer Wci 
repräfentatioen ßl&arafters befleibeten Äonfuln ber frembcn SRad^te. 
S)ie frangöfifd^e Slegierung l&at au^brüdlid^ erllart, ba^ bie Sejie* 
l^ungen ber Slegentfc^aft ju britten ^iaaim anä) in biefer ^infidfit 
burd^ ba^ Sßroteltorat leine Seränberung ericiben foHten®). Sie 
Stellung ber europäifdfien ffionfuln in SCuniS ift, mie in oicien nid^t 
curopaifd^en Staaten, eine jroitterl&ofte ; fie ftnb l^alb Äonfuln, 
l&alb Oefanbte^). 

S)ie Sefugnig beS UnterftaateS gur grnennung t)on Äonfuln ift 
mit bem altioen ©efanbtfd^aftsred^t in ber Stegel Derlnupft. ißot« 
toenbig ift bieS jebod^ nid^t. SDer Dberftaat lann fid^ mit ber biplx)*» 
matifd^en Vertretung jenes begnügen unb il^m bie fclbftanbige SBal^r» 
ncl^mung ber ©anbefeintereffen unb ber fonftigen jum Ocfd^öftSlreife 
ber Äonfuln gel^örigen SRaterien uberlaffen. SReiftenteilS mirb er 
aber eine gleichmäßige 8luggeftaltung ber SSerfe^rSbcjie^ungen beö 
UnterftaateS mit anberen SRäc^ten l^erbeifül^ren. 

S)ie frangörifd^en ^oteftoratSoertrage entjiel&en bem Unterftaate 
burd^roeg ba^ SRed^t, eigene Äonfuln ju ernennen. ®ag $arifer 
Äabinett übernimmt bie SSJa^rnel^mung ber betreffenben Sntereffen ber 
unter feinem ^oteftorate ftel^enben Staaten, Slnberö mar ba^ SSer» 



6) SSertrag »om 27. gebruar 1884 Sltt. 4. 

^) @. bo§ IBcrjcid^nig ber beim S)eutfd^ctt Slleid^e beglaubigten ou§töarttgen 
©cfanbtfd^aftcn im ^onbbud^c für ba§ 2)eutf(l^e fRtiä), Sa^rgang 1888. 

«) ©d^retbctt be§ engltfd^en S3otf(i^after§ in $arig nom 23. Suni 1881 im 
@taot§ord^tü S3b. 39 (1881) SUr. 7500. 

5) S3ulmcrincq, SSolIened^t § 70 @. 316. 
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l^altnig jroifd^cn ©rofebritannicn unb ben ionifd^en Snfcin geregelt. 
Se^tere rourben, tüie bie franjoftfdöen ^oteltoralslänber, in il^rcn 
biplomalifdöcn Segiclöungen oom DBerftaate oertretcn. (Sbcnforoenig 
burftcrr fie fclbftönbig Äonfuln ernennen. S)ie britifd^en ffionfuln 
würben aber ate Äonfuln ber ionifd^en Snfeln betrad^tet unb l^atten 
beren fjunftionen roal&rsune^men^®). 5ßraftifd& mar bie Stellung beS 
©iebeninfelftaateö alfo bie nämlid&e xoxt bie, meldte Stnnam unb 
9Kabaga0!ar jeftt einnehmen. Stec^tlid^ aber beftanb infofern ein 
Unterfd^ieb, als ©rofebritannien burd^ Slatifijierung ber ionifd^en SSer* 
faffung anerfannt l^atte, ba^ benx Unterftaate ba^ Siedet, eigene Äon» 
fuln ju l^aben, guftel^e, roas l&infid^tlid^ jener anberen ßänber nid^t 
ber gaa ift. 

®afür, ba^ ein Unterftaat ol&ne afticeS ©efanbtfd^aftsrcd^t 
ffonfuln ernennt, roufeten mir feinen Sßrajebensfall angufül&ren, bod^ 
burfte ätl&iopien eine fold^e SBefugniS guftel^en. Sn 2lrt. 17 bcS 
Vertrages oom 2. 9Kai 1889 roiHigte ber Äönig ber fiönige oon 
ätl^iopien ein, fid& ber Slegierung @r. 9Raj[eftät beg ffionigS t)on 
Stauen für aUe Unterl^anblungen mit anberen 9Rac^ten unb Slcgic« 
rungen gu bebienen. 3lu0 biefem SBerjid^t auf eigenen biplomatifd^en 
S5er!e5r ift rool^I nid^t ein fold^er auf Unterl^altung eigener ftonfuln 
5U fd^Iiefeen. ®ie fjunftionen biefer befielen roefentlid^ nidjt in lln* 
ter^anblungen mit anberen ^Regierungen, fonbern in bem ©d^ufee ber 
Slnge^örigen il^reö ^eimatöftaateS, in ber SSÖa^me^mung merlantilcr 
unb anberer Sntereffen. Se^l^alb !ann Stt^iopien fold^c mo^I er« 
nennen, unbefdEiabet beS italienifd^en $rote!toratS. SlllerbingS märe 
bie (Ernennung ber italienifd^en Slegierung unb oon biefer bem be« 
treffenben &aak mitjuteilen, in bcffen ©ebiet ber ätl^iopifd^e 
ÄonfuI t^atig fein foH. ®afe bem Äonige oon Sttl^iopien au0* 
brüdflid^ ba^ Sted^t gur ©ntfenbung oon fionfuln nad^ Stauen ^n^ 
geftanben ift, fei l^ier nur angebeutet; e§ mirb fpäter barauf einju» 
gelten fein. 

SranSoaal l&atte oon 1881—1884 nidE|t ba^ SRed^t jur Sr« 
nennung oon Äonfuln. Seit bem SBertrage oom 27. fjebruar 1884 
ftel^t biefeS dieä)t il^m aber gu. Sine gleidEie Sefugniö ift ben Sorneo» 
ftaaten gu oinbijieren, unb jmar aug bemfelben ©runbe, auS meld^em 



^^) SSerfaffung ber tonifd^en Snfcln ^a^j. 7 @eftion 6 5(rt. 3. 
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i^ncn ba^ SRcd^t gut Sntfcnbung t)on ©cfanbten jugcfproc^en mürbe. 
Scrmutlid^ roirb jtboä) ©rofebritannicn l&icr bie biplomatifd^c unb 
lonfulare SSertretung augfd&lic6lid& in feine eigene |)anb nel^men. 
^aä) ben Sertragen ift il^m bk^ geftattet; macf)t eS oon feiner Söe« 
fugnis ©ebrauc^, fo muffen bie Sorncoftaaten auf felbftänbige 8[u§* 
Übung il^rer Siedete oergid^ten. 

SBon bem Siedete ber Unterftaaten gur Ernennung oon Äonfuln 
fd^arf gu trennen ift ba^ dieä)t anberer ©toaten, in ba^ ©ebiet eines 
protegierten Staate^ ffionfuln gu entfenben. ®aS festere ift nic^t 
ttroa bamd^ gu Beurteilen, ob bem betreffenben Unterftaatc ba^ 
paffioe ©efanbtfd^aftSred^t gufte^e ober nid&t. ®er ©efanbte foll ben 
biplomatifd^en SSerfel^r groeier ©taatSregierungen oermitteln unb !ann 
beSl^alb nur bei einem Staate beglaubigt werben, toeld^er felbftänbig 
mit anberen <Btaakn SSerfel^r pflegt. ®er ÄonfuI bagegen foH in 
einem Io!al begrenzten ©ebiete bk Slngcl&örigen feines ©taateS be« 
fd^ufeen, bie ^anbete* unb SSerfe^rSintereffen ma^rne^men, mobei bem 
birelten SBerfel^r mit ber ©taatSgemalt, in bereu ©ebiet er tl^ätig ift, 
nid^t bie nämlid&e SBebeutung gufommt roie bem SBerfe^r beS Oefanbten 
mit ber Slegierung, bei welcher er beglaubigt ift. 3"^ 3"^^ffw^^S 
t)on Äonfuln ift fein Staat oerbunbcn, menn er fic^ nid^t fpejieH 
bagu oerpflid&tet l&at. SBer l^at nun über biefelbe gu entfdfieiben? 
®er Dberftaat ober ber Unterftaat? mer erteilt ba^ %equatur? 

3unad&ft ift ba^ SRed^t gur 3ulöffung oon Äonfuln im aUge« 
meinen unb für beftimmte $Ia^e oon bem Sted^te jur 3"^^ffiJ"9 
ober Sid^tgulaffung einer beftimmten $erfon alö Äonful ju unter» 
fdfieiben. 3n mehreren gäHen l^atten bie Unterftaaten fd^on oor ber 
ääegrunbung beS ^roteltorats oetfd^iebenen europöifd^en Sßäd^ten bie 
Sefugnis gur Sntfenbung oon Äonfuln eingeräumt, fo j. S. S^uniS 
unb 3MabagaS!ar"). Sllsbann mufe ber Dberftaat bie einmal be« 
grünbeten Siedete adE)ten, unb eS lönnen nur oertragSmöfeige SluS» 
be^nungen begm. 6infd&ränlungen beSfelbcn in Setrad^t lommen. 
^ieroon abgefe^en mirb über bie 3iJMfMnö ^^^ 9iidE)tgulaffung frember 
Äonfuln im allgemeinen ber <Siaat gu entfdjeiben l^aben, welcher btn 
bipIomatifdEien SSerfe^r pflegt. ®enn biefe (Sntfd^eibung ift eint 



") S)ie ttjid^tigften SBertrage flnb angeführt öon 33ulmerincq in ü. ^oljen» 
borffg ^anbbud^ S3b. HI §§ 197, 211, 220. 
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Äonjcffion an eine ouSroärtigc ©taatggeroalt; e^ xoixb biefcr bic 
9[u3fi6ung gerotffer ftaatlic^er f$un!tio,nen im @ebtete bed fonjebterenben 
@toatc0 gcftattct. 6ine fold^c Jfonjcffion an einen fremben Staat 
trägt aber internationalen Sl^arafter unb lann bedl^alb nur oon 
bem Staate audgei^en, roeld^er DÖIIerrec^tlid^ gu l^anbeln fällig ift 
Sft bie& ber Unterftaat, fo l^at er ooHIommene ©eI6ftänbig!eit, ha 
bie ©d^ufepflic^t beS DberftaateS l^ierbei nid^t in Srage ftel&t. ®ie 
@inn)illigung beSfelBen brandet alfo nid^t eingel^olt ju werben, wenn 
fte Don il^nt nic^t fpe^ieU aui^bebungen ift, n)ie 3. S9. t)on fjfranlreid^ 
in art. 4 beS am 10. Stuguft 1863 mit Äambobfd^a abgefd^toffenen 
SSertrageiJ. Vertritt bagegen ber DBerftaat ben Unterftaat in allen 
auSroärtigcn Sesie^ungcn, fo roirb er aud^ über bie S^Iaffung oon 
Jtonfuln 5U entfdgeiben l^aben, ba ber betteffenbe britte Staat fid^ an 
i^n mit feinem STnliegen ju roenben ^al 

6ine anbere S^age ift, mie gcfagt, bk, roeld^er Staat im ein- 
zelnen t^alle ba^ @£equatur gu erteilen l^abe. 2)urdg ba^ le^tere roirb 
bem ernannten ffonfui bic SluSübung feiner Sl&ätigfeit in bem ©ebiete, 
für melc^eS er befteHt ift, oon ber über bagfelbe ^errfd^enben Staatg«* 
geroalt geftattet*^). Sag ©jequatur ftcHt pd^ alfo ate ein SSerroaU 
tungsaft oon roefentlid^ innerftaatlidEier Sfatur bar, ausgeübt in @r- 
fuHung einer ooHerred^tlid^en $flid^t. ©emnac^ ift nur ber Unter- 
ftaat ^u feiner Srieilung bered^tigt, gleid^oiel ob er in ben aui^roär- 
tigen Se^iel^ungen 00m Dberftaate oertreten roirb ober nid^t. SRid^tö- 
beftoroeniger brac^ ber franaöpfd^e ©eneralrefibcnt in 9Kabagae!ar 
bie biplomatifd^en Sejiel^ungen gur Äönigin ber §ooas ah, ate biefe 
im Sö^re 1887 o^ne Sinl^olung feiner Swpitt^wiuwfl ^^^ ^^^ ^* 
nannten ÄonfuI ber bereinigten Staaten oon SRorbamerifa ba^ Sje- 
quatur erteilte; unb er nal^m bie Söegiel^ungen erft roieber auf, nad^- 
bem bie Königin für bie 3"^w«ft öuf ba& Siecht ^ur Erteilung be^ 
(Sjequatur oergidEitet l^atte*^). 

®iefe ^anblungSroeife ift nid^t gu billigen. So fd&eint ba» 
$ringip aller in bie $roteItorat§Iänber gefenbeten frangofifdöen ®e» 
neralreribenten ju fein, bie" Siedete ber Unterftaaten auf ba» minbefte 



^2) sBuimerincq a. a. D. § 179 S. 702. 

^3) S)c^3efd^e Se aWpre'S be 93i(cr§ au8 Sananartöo, bem fronjßflfd^en 
SWinifterrate mitgeteilt am 6. DItober 1887 (europaifd^er ®cf(^td^t§falenber 1887: 
gronfrei^ 6. D!tober). 
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aKa§ 5era6gubrudfcn^*). Db bas eine gcfunbe ^oliti! ift, Braud^t 
]&ier nid^t erörtert gu roerbcn. Som SRed^tSftanbpunfte aus ftellt pd^ 
ba^ gefd^ilberte SSorgel^en be0 ©cneralrcfibenten in Zanamxiva afe @c= 
toaltaft bar. ®afur, ba% auc^ ben völlttte^Üiä) l^anblungSunfä^igen 
Unterftaaten ha^ Siedet gur grtcilung beS %equatur gcbölöre, liegt 
übrigens ba^ 3^"9niS ber franjöfifdEien ^Regierung fclbft oor. SCls 
man im Sa^rc 1879 an eine 9teoifion beS Vertrages mit Slnnam 
badEite, munfd&te ber äRinifter ber auSroärtigen Slngelegenl&eiten, §crr 
SBabbington, bie ausbrüdtlidöe Slufnal^me ber Seftimmung in ben 
neuen, bie ^anblungSfal^igfeit SlnnamS oernid^tenben SSertrag, bo§ 
granfreid^ ben Äonfuln ber fremben SKad^te in 3[nnam baS ^equatur 
gu erteilen ^abz^^). ®amals mar man bemnad^ in $aris ber l&ier 
vertretenen Slnfid^t. 6ine fjolge l^atte jene Sfnregung nid^t. 

Sft ein Btaat einmal oertragsmäfeig gur 3"Iöffwng t)on Äon» 
fuln Derpflid^tet, fo barf er ben ©mannten ba^ (äjequatur nid^t 
grunbloS Derroeigern ober entgiel^en. 6r mürbe fid^ baburd^ SRefla« 
mationen ausfegen, unb beSl^alb märe in fold^em gaUe ber Dberftaat 
gum ßinfdöreiten befugt, gleid^oiel in meldten formen fein ßinflufe 
auf bie ßeitung ber auSmärtigen Slngelegen^eiten beS UnterftaateS 
fonft ausgeübt mirb. S)ie (ärteilung beS gjequatur felbft aber !ommt 
bem Dberftaate nid^t gu, benn fie ift fein oöüerred^tlidöer, fonbern 
ein ftaatSred^tlid^er Slft. 9lur ber Senad^rid&tigung tjon ber Srtei« 
lung an bie ben Äonful entfenbenbe SKad^t l^at ber Dberftaat fid) gu 
untergie^en, falls er ben biplomatifc^en SSerJe^r für ben Unterftaat 
fül^rt. 3Mit rid^tigem S:alte mürbe in ber SSerfaffung ber ionifd&en 
Snfeln beftimmt, bai ber Senat burd& feinen ^fJräftbenten unb unter 
9Kitmir!ung beS britifd&en DberfommiffarS ben fremben tonfuln baS 
ßjequatur gu erteilen l^abe^^). hiermit blieb baS Sted^t beS Unter* 
ftaates unangetaftet unb bem Dberftaate bie 3RßgIidö!eit gemalert, einem 
STOiPraud^e beSfelben oorgubeugen. 

1*) SSgl. l^teruber be Saneffon; L'Indo- Chine fran^aise. ^ap. 9 3lb» 
fd^nitt 3 u. 4. 

*5) (Sd^reiSen SßabbtngtonS an ben 5U?intfter ber Wlaxim unb Äolomccn 
toom 9. Sanuar 1879 im ©elbbuc^ Affaires du Tonkin 1874/1882 S3b. I 
gfir. 40 @. 99/100. !lfleuerbtng§ foU ©nglanb ber franjöfifd^cn ütepnhm bie 
IBefugniS eingeräumt l^aben, ben britifd^en Äonfuln ouf ÜKabogagfar ba§ 
©yequatur ju erteilen. 

'^) SBcrfaffung ber ionifd^en Snfeln Aap. 7 @e!tion 6 5lrt. 5. 
^elUorn, ^roteftorat. 7 
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2. I^n« $nrtrfi0«fil^lif$iiti0«reil^t ItitiBt ^nUtfk^^UiBt. 

Sa§ ba^ ScrtraggfcfilicfeungSrcc^t beg UntcrftaateS anbelangt, 
fo rourbe fd^on ber burd^grcifenbe Unterfcf|icb ^erüorgel&obett, ber 
Sroifd^cn Staaten oon befd^ränfter §anblungsfa^iglcit unb fold^en 
Don bcfd^ranfter Stcd^tSfa^igfcit bcftcl&t. SBäl&renb lefetere cntroebec 
übcri&aupt nicl^t ober boc^ über geroiffe ©egenftänbe Serträge nid)t 
abfd5lie6en lönnen, beftel&t bie Unfä^igfeit jener nur barin, bafe fie 
ben abfd^Iufe nid&t perfönlic^ ober nid&t felbftänbig oorne^men bürfen. 
SSä^renb be§ legten ruffifd^stfirlifdöen Sh:iege§ fteHte ber Abebbe 
oon Stgt)pten feinen SSafaHenpflidEiten entfpred^enb bem Sultan ein 
^ilfölorp^; er befanb fid& alfo mit Stufelanb im ffiriege. 9ii(^tö* 
beftoroeniger fd&loö le^tere 3Rad&t nur mit ber ^o^en Pforte einen 
gfriebenSoertrag ab, 3n bemfelben mar ägt)pten ipso iure mit ein* 
begriffen, o^ne ba^ e§ lontral&ierenbe Partei geroefen ober auc^ nur 
erroäl^nt roorben möre. ®ie SSerträge beS protegierenben DberftaateS 
^aben bagegen niemals für ben Unterftaat oerbinblidie ^aft. 2Senn 
erfterer im 9iamen be0 lefeteren lontral^iert, fo ift biefer, nid^t jener, 
bie lontral^ierenbe Partei, gerabe fo roie bei ben oon einem SSor* 
munbe abgefd&Ioffenen SSerträgen nur ba^ 3Runbel berecf)tigt unb i)er= 
pflid^tet roirb. Sefinben [\^ Dber= unb Unterftaat gemeinfam mit 
einem britten ^iaaie im Stiege, fo muffen fie ba^er beibe mit i^m 
grieben fd&Iieöcn; anberenfaHö erftredEt ber griebenSoertrag feine 
2BirIungen nur auf benjenigen (Staat, in beffen Sßamen er abge- 
fd^Ioffen mürbe. ®er SBeltpoftoertrag oom 1. Swni 1878 rourbe 
oon granlreic^ für fid^ ^^b namenS feiner Äolonieen abgefd&Ioffen. 
Um aud^ bie ^roteltoratslänber an bemfelben teilnehmen su laffen, 
rourbe in bem oon allen oertragfd^Iiefeenben SKäd^ten am nämlicf)en 
SEage unterjeid^neten 2lu§ffi^rung§reglement oereinbart, ba^ ^anu 
bobfd^a unb 2:onIin in Setreff beS $oftbienfte§ ber franäßfifd&en 
Äolonie ®od)ind)ina affimiliert roerben foHten"). Sn biefer Slb:^ 
mad^ung ift ba^ änerlenntnis entl^alten, ba^ bie ^roteltoratslänber 
nid&t ipso iure in bie oon granfreid^ gefd)Ioffenen SSerträge einbe* 
griffen feien. ®aS SSertraggfdE)Iie6ungSred&t be0 UnterftaateS roirb 

^^) Reglement de detail et d' ordre dresse ä Paris le 1er juin 187& 
pour Texecution de la Convention d' union postale du meme jour, 3lrt. 32 
Sflr. 5 bei S)e (SIercq S3b. 12 @. 126. 
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alfo nur formcH bntcS) feine ©anblungöunfä^igleit Begro. &urd& feine 
gcntinbcrte ©anblunggfäl^igleit eingefd^ränlt; materieK erleibet cg leine 
(äinBufee. 6S jeigt fid^ 5i^ «n Unterfd^ieb gmifdö^n i^wi «nb bem 
©cfanbtfd&aft^redöt; berfelBc ift in ber rein formellen Sfatur be§ 
lefetcren begrönbet. 

©ag SScrtrag§fd&Iie§ungSred&t beS UnterftaateS lann, roie Bereits 
bemerlt, in oerfd^iebener 2Seifc auggeübt werben: entroeber üom 
Dberftaate allein im Sfamen beS UnterftaateS ober oon biefem unter 
Sinl&olung ber ©enel&migung beg erfteren. Seibe Slrten ber SfuS* 
Übung finb mit einanber berart oereinbar, bafe ber nämlid^e Unter« 
ftaat l&inficf)tlid& geroiffer ©egenftänbe, etma ber unpolitifd^en, felbft 
fontral&ieren !ann unb nur bie ©ene^migung beS £)berftaate§ ein« 
jul^olen ]&at, ^infid^tlid) anberer ©egenftänbe aber oon biefem oer« 
treten wirb, ßine fold&e jmiefad^e Wct ber SlBfdöIiefeung oon 85er» 
trägen ift 3. 3J. für bie Sorneoftaaten oorgefe^en, o^ne ba% iebo(§ 
beftimmt märe, in meld&em galle bie eine, in welchem bie anbere 
3lrt $Iafe ju greifen ^abe. ®S l&angt ba^ 00m Selieben be§ Ober« 
^iaate^ ab. Stnnam mar bagegen nad^ ^^wt SBertrage oon 1874 
unb bie fübafrilanifd^e 9}epublil ift feit 1884 felbftänbig jum Slb« 
fc^Hefeen oon Sertragen befugt, fobag ben Dberftaaten nur ein 
35eto äufte^t. Sn feinem SSerl^altniffe gum Dranjefreiftaat ift ber 
Soerenftaat fogar ooHig l^anblungSfä^ig; ^ier l^at Snglanb .auf 
jeglidEie ßinmifd^ung oergid^tet. 3Rabagagfar bagegen unb feit 1884 
and) Stnnam merben in allen auSroartigen SSegiel^ungen, folglid^ anc!^ 
^infK^tlic^ be§ 83ertrag§fd^Iie§ung§rec§t§, oon granfceid^ oertreten. 
ßbenfo mar ba^ SSer^ältniS jroifd^en ©ropritannien unb SranSoaal 
nad& bem Sertrage oon 1881 unb ift je^t ba^ groifd^en Stalien unb 
5tt5iopien geregelt, ©öd^ft fonberbar aber ift bie Stellung ber 
Slegentfd^aft S:uni§. 2Bie l^eroorgel^oben mürbe, fte^t berfelben bie 
(Ernennung oon ©efanbten nidE)t ju, ba bie franjofifd^en ©iplomaten 
mit ber SSa^rne^mung ber tunefifd^en Sntereffen beauftragt finb*^). 
3ubem ^ai ber Set) ben frangöfifcf)en aRinifterrefibenten in 2:uni0 
5U feinem alleinigen offijiellen Vertreter ben bei i^m beglaubigten 
Sleprdfentanten ber fremben ^ix^tt gegenüber ernannt*^). ®er Set) 

") 5lrt. 6 be§ Scrtrageö »on ^afr @mb. 

1») 2)e!ret üom 11. sRebjicb 1298 (8. Sunt 1881) im @taat§ard^iö 33b. 39 
(1881) 9lr. 7492 Scilage III. 
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tann alfo nur nod& bnxd) franjöfifd^c Scamtc mit fremben Siegle* 
rungen oerfel&ren. 8luf ba^ Siedet birefter SertragSfd^Iiefeung oBer 
^at er nid&t oergid^tet, fonbern nur bie Serppid^tung übernommen, 
feine Sereinbarung internationaler SJatur einjuge^en, beoor er nid^t 
bie franjörifd&e Slegierung oon berfelben in Äenntnig gefcfet unb 
i^rcg ©inoerftänbniffcö fid^ oerfid^ert l^abe^). Somit [(^liefet nid^t 
granlreidö, fonbern bie 9fegentfcf|aft felbft il&re SSertrage ab, aber 
burd^ franjöfifd^e Seamte. 8luf biefe SBeife ift j. S3. eine ^oftfon* 
oention betreffenb ben SluStaufd^ oon ^oftanmeifungen jmifd^en Orofe« 
Britannien unb SEuniS am 24. Sluguft 1889 in Sonbon ju ftanbe 
gelommen^^). 

9Benn ber Dberftaat allein ba^ Sertrag^fd^IiefeungSredöt be§ 
UnterftaateS ausübt, fo merben aud^ bie SSerl^anblungen auSfdE)Iie6Iid6 
jroifd^en i^m unb bem betreffenben britten ©taote gepflogen; ber 
Unterftaat mirlt in feiner Seife mit. £)b er bie §anblungen be0 
Dberftaate0 billigt ober nid^t, ift für britte Staaten glcid^giltig. 
Sie ijahen nur mit bem allein gum §anbeln bered^tigten Dberftaate 
3U t^un. Slber anä) biefer felbft ift nid^t etroa oerpflid^tet, bie 
2Sunfcf)e beg UnterftaateS gu l&ßren ober gar gu bead^ten. 6r ift 
nid^t fein SeooHmäd^tigter, fonbern fein SSormunb. 6r beftimmt 
alfo anä), roas gefd^e^en foH. Sin oom Unterftaate abgefd^Ioffener 
SSertrag märe nid^tig^^). 

§anbelt bagegen ber Unterftaat in eigenem 9iamen, fo l&aben 
britte €>taaten aud^ nur mit i^m gu oerfe^ren, nur mit il&m bie 
SSerträge abgufd^Iiefeen unb nid^t mit bem Dberftaate. ®§ entftel^t 
afebann aber bie ^rage, mann foIcf)e Verträge giltig werben. 5Da 
ber Unterftaat bef darauf t ^anblung^fäl^ig ift, fo bebürfen bie oon 
i^m abgefcf)Ioffenen Verträge ber ©ene^migung be0 Dberftaate§ gu 
il^rer ©iltigfeit. SSirb biefelbe oerfagt, fo beftel&t ein Vertrag über« 
i^aupt nid^t. ®a§ oon ber fübafrifanifd^en Stepublil im ^a^tt 1884 
über bie neuen Stepublifen Stellalanb unb Oofd^en übernommene 

20) SSertrag üon ^afr,6aib 3lrt. 6. 

2^) Papers presented to both Houses of Parliament by command of 
Her Majesty, Sluguft 1889 (C 5872). 

^2) S5gl. ba§ Sd^reiben be§ frangßftfd^en (SontreabmiralS Tliot unb be§ 
Äonfulö 33aubatg an ben mabagafflfd^en S3eüoUmäd^tigten uom 25. Sunt 1885 
im ©elbbud^ Affaires de Madagascar 1884/86 ^x, 36 Slnl^ang 2. — ^aUecf 
33b. I ^ap. 8 § 10 @. 228. 
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^rotcftorat mufete beSl&alB auf ba^ Seto ßnglanbs l&in roiebcr auf* 
gegcBcu rocrbcn®). ®a§ ©rforbcrni^ bcr Sfatififation !ommt nid^t 
etroa nur für ba» Scrl^altmg jtüifrfien Dbcr* unb Untcrftaat in 
Sctrad^tf oielme^r erftrcrft e§ fid^ öud& auf bic Sejicl&ungcn ju 
allen anbcrcn (Biaaitn, rocid&c baS 5ßroteItorat anerlannt l&aBcn. 
®iefe muffen bie Scft^rönlung ber §anblung0fa5igleit gegen fid^ 
gelten laffen. ®ie oon il&nen mit einem Unterftaate aBgefd^löffcnen 
Sertrage erlangen oerbinblid^e Äraft erft bann, roenn ber Dberftaat 
feine ©enel^migung erteilt. 3n ber Siegel erfolgt beS^alb bie fflaiu 
fifation fold&er SSerträge burd^ bie Äontral&enten erft, nad^bem biefe 
©enel&migung beigebrad^t ift^). S)ie oertragfd^Iiefeenben Steile finb 
5u ber gorberung berechtigt, ba^ ber Dberftaat feine gntfd^eibung 
treffe. S^t Äußerung ift biefer oerbunben, mcil er pd^ ba^ Siedet 
ber 3iJftiwimung ausbebungen l^at. Äommt er biefer SSerpflid^tung 
nic^t nac^, fo fann fein ©tiUfd^roeigen aüerbingS nid^t als 3wftint« 
mung gelten, roeil eg eine berartigc Vermutung auf bem ©ebiete 
beS SölIerred^tS nid&t giebtj eine fol(^c SBirfung beg ©tillfdöroeigenS 
mü^te, wie jroift^en ©rofebritannien unb ber ffibafrilanifd&en Slcpublil^*), 
auSbrürflidEi oereinbart fein. S)a§ ©tillfcfimeigen beS DberftaateiJ 
innerl&alb einer ev. gu fteHenben angemeffenen gnft ift beS^alb nur 
als Siid^terfullung einer übernommenen ^flid&t gu beuten, ^folglirf) 
njäre ber Unterftaat, foroie fein SKitlontral^ent, gur Sluffimbigung, 
bejro. gur SRic^tbead^tung beS ^roteltorats befugt. ®ie ©rllärung 
bes DberftaateS fann in beliebiger gorm abgegeben werben; eS ge* 
nügt, menn fie bem Unterftaate allein gugeftellt mirb. SRur i^re 
Slut^entigitat ift oon SBid^tiglcit. 

@S bleibt nun ^'m nod& ein ^un!t gu erörtern: 3ft bie SRit:^ 



33) StrcnDeU, The colonial year book for the year 1890. @. 57/58. 

2*) «Bgl. ba§ Sufa^protofott ju Slrt. 32 be§ gwifd^en bem bcut^en «Reiche 
unb ber jübafrifanitd^en SRepublif am 22. Sanuar 1885 gu SBcrlin gefc^loffenen 
grcunbfd^aft^» unb ^anbelSüertrageS unb bic 2)enffd^rift bcS bcutfc^en SReid^ö* 
fanalcrS ju biefcm ©ertrage im ©taatSard^i» S3b. 50 (1890) 9fh. 9763, 9764. 
— Über ben in S3ern am 6. Sfloüember 1885 jtüifd^cn ber ©d^weig unb ber 
jübafrifanifc^cn SRcpublil abge|ci^Ioffenen greunbfd^aftö-, SflicberlajfungS- unb 
4>anbcI8ücrtrag »ergl. ben IBerid^t bc8 fc^tueijerifci^en S3unbe§rat8 an bie SBunbeS« 
uerfammlung über bie ©efd^aftSfü^rung im Sfl^rc 1885 in ben Archives 
diplomatiques 2. @crie, S3b. 18 (1886) @. 213/4. 

2*) SSertrag com 27. gebruar 1884 3(rt. 4. 
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roirfung bed Dbcrftaatcö fd^Ied^ll&in bei allen oom Unterftoate ahin:^ 
fd&Iie&enben SJcrtragen erforberlidö ober giebt cg 3faIIe, in rocid&en 
fie entbehrt werben lann? Siö^er würbe ber ©infad^^eit ber SDar* 
fteHung "^albtt immer baüon ausgegangen, bai eine oölferred^tlid&e 
SSerppic^tung be0 UnterftaateS ol&ne bie ©enel&migung beS Dberftaate§ 
uberl^aupt nic^t möglid^ fei. @0 merben nun aber jmeifeQoS über 
oiele äRaterien uon bcm Unterftaate SSertrage abgefdöloff^"/ bei 
roeld^en ein Sntereffe anberer ®taaitr\, fpegieü beg fd&ufeenben Dber* 
ftaateS, nid^t in Srage ftel&t; man benfe an Serträge über SHed&tö- 
l&ilfe, SKeberlaffung ber gremben, ?ßoft» unb Selegrap^enlonoen* 
tionen. S)ur(^ berartige SSertrage mirb [(^roerlicl) ber Unterftaat ge* 
fäl&rbet, gefd^roeige bcnn ber Dberftaat in Slnfprud^ genommen. 
6S ift beSl&alb bie SReinung auggefprod&en morben, jum Stbfd&Iufe 
fold&er Serträge bebürfe cg ber ©encl^migung bes DberftaateS nid&t^). 
®afe eine fold^e befd^ränfte ©elbftänbigleit beS Unterftaateg mit 
bem SBefen unb Smzä beg ^roteftoratS uereinbar ift, bürfte nid^t 
gu beftreiten fein. ®ine prinzipielle ©onberung ber gällc, in 
meldten eine SSerantmortlid^Ieit bt^ DberftaateS burd^ ben SSertragS* 
abfd^Iufe begrünbet wirb, Don benjenigen, in meldten bieg nid^t ftatt= 
finbet, ift aber fo gut wie unmöglich. S^benfaUä wirb eö immer 
Diele groeifel^afte gälle geben. SBer foH ba entfd^eiben? S)er Untere 
ftaat? Unb roenn bann bod^ fpäter Sleflamationen erl&oben werben, 
weld&e ber Dberftaat üertrcten mufe? SBurbe nid^tS anbereS ner* 
einbart, fo lann biefer ein aßitwirlungSred^t nur bann beanfprudien, 
wenn feine SSerantwortlic^Ieit in grage fte^t. Ss ift aber praltifc^, 
ba^ er oon oornl&erein ffenntnis oon allen SSertragSoerl&anblungen 
be§ UnterftaateS erl&alte; er ift bann in ber Sage, felbft ju ermeffen, 
ob biefelben eine (Sefäl^rbung beS Unterftaateö J^erbei^ufu^ren ge= 
eignet fmb. 9iur bann lann er ooH unb gang bie SSerantwortung 
tragen. 

Siefer 3lnfidl)t finb aUe ©tauten gewefen, welcf)e ein $rote!torat 
über einen anberen Staat übernommen l&aben. ®er er|te SSertrag 
gwifd^cn granfreid^ unb Slnnam war infofern ejjeptioneü, als er 
bie §anblungSfä]^ig!eit be0 lefeteren (Btaate^ allein ^inR^ltlid^ ^^^ 
politifd^en unb ^anbelSoerträge einfd^ränlte. gm übrigen ift über== 



^) u. ^ol^enborff II § 25 ©. 104. 
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Saupt nur in groci gaffen ein S^J^if^I baxan moglid^, ba^ bet 
Unterftaat gar leine SSertrage felbftänbig abfd^üefeen lann. Äad^ 
ärt. 3 ber Don ©rofebritannien mit ben Sorncoftaaten oercinbartcn 
Verträge [offen bie S^jicl^ungen jroifd^en Siorbborneo (bejro. ©eraroa!, 
Begro. Srunei) unb äffen fremben Staaten burd& bie BriKfdö^ SHegie« 
rung felBft ober na(| beren SßJeifungen untcrl&alten werben. S)iefer 
SIrtilel fd&eint groar ein felbftönbigeö SSertragSfd&Iiefeungöredöt ber 
Unterftaaten unbebingt aui^jufd^Iiefecn. 9?un ift aber weiter in 
Slrt. 6 ber brei Verträge übereinftimmenb feftgefefet: „6i5 barf feine 
Seffion ober eine anbere SSeräufeerung irgenb eineiJ S:eile0 beS ®e= 
bietei^ oon Slorbborneo (bejro. ©eraroal, bejro. Srunei) an bie SHegie* 
rung, bie Untertl&anen ober Sürger eines fremben Staates ol&ne bit 
Sinmiffigung ©rofebritannienS ftattfinben. ®iefe SBefd^ranlung er* 
ftrerft fidö ißbod& nid^t auf bie geroö^nlid^en SSerleil^ungen unb SSer= 
pad&tungen oon Sänbereien ober Käufern an 5ßriüatperfonen sum 
3medte ber Semol^nung, ber SBeroirtfd^aftung, beS §anbels ober 
anberer @e[(i)äfte.'' SBenn l&ier bie SSeraufterung einzelner Seile beS 
©ebieteS auSbrudtlid^ oon ber 3"ftimmung beS DberftaoteS abl^angig 
gemacht roirb, fo lönnte man auS bem Slrt. 6 e contrario baS un= 
be[d&ranlte SSertragSfd^liefeungSred&t beS UnterftaateS J^infid^tlid^ affer 
übrigen SKaterien folgern. (Sine fold^^ Argumentation märe geroife 
bered^tigt, menn Slrt. 3 nid&t oorl^anben märe. ®a aber biefer ein 
offgemeines ^ßrinjip aufftefft, Slrt. 6 bagegen nur einen einzelnen 
gaff bel&anbelt, fo ift gunäc^ft jenes ^ringip feftgul^alten, unb biefer 
eingeln für ftd& ju betrad^ten. Offenbar liegt nun ber ©d^merpunft 
beS Slrt. 6 nid)t in bem Serbot ber SSeräufeerung oon ©ebietsteilen 
on einen anberen Staat o^ne 3iifii«^w^""Ö ®nglanbS; benn fie mar 
fd^on nadö Slrt. 3 auSgefd^loffen. Slrt. 6 foff oielmel&r bie prioat* 
redEitlid^e SSeräufeerung an grembe unb fomit bie inbire!te §erbei* 
fül^rung ber TOöglic^feit einer ßoSreifeung oon ©ebietsteilen l^inbern. 
6ine weitere Sebeutung mol&nt bem Slrt. 6 nid^t bei. ffieineSfaffS 
entfräftet er baS in Slrt. 3 auSgefprod^ene affgemeine ^ßrinjip. 

®er jroeite gaff, in meld^em ein felbftänbigeS 3SertragSf(5lie&ungS* 
red^t beS UnterftaateS in grage lommen lönnte, betrifft 9KabagaS!ar. 
®er $rote!toratSoertrag fagt iwat lurj unb bünbig: „granfreid^ 
wirb aRabagaSlar in äffen feinen auswärtigen Slngelegenl&eiten oer« 
treten". 3n einer ben ©ortlaut biefeS Vertrages interpretierenben 



Digitized by 



Google 



— 104 — 

Äote ber franjöpfd&cn Untcrl&änblcr oom 9. 3onuar 1886 xoixb nun 
aber bie SInfrage ber mabagafftfd^en SeDoQmäd^tigten, ob bie Stegie* 
rung ber Königin nad^ toie oor ^anbelSoertrage mit frembcn SRad^tcn 
abfd&Ucfeen lönne, baf^in beantioortet, bai t^r biei5 atocifeHog frciftcl^e, 
infofem bie ^anbcteocrträgc mit ben Seftimmungen be0 ^oteltoratg» 
Vertrages nid^t im SBiberfprud^ ftänben'^). 8UIerbingS ift biefe Slotc 
nicf|t im franjofifd^en ©clbbud^, fonbcrn nur in ben SimeS üeröffent« 
liä^t, fo bafe i^re Sd^tl^cit nid&t fcftfte^t. S^r Sn^alt ftimmt mit 
btm beS Sertrogei^ nid^t ubercin. gntrocber oertritt granlreid^ 3Ra« 
bagaSlar in allen audmärtigen Se^iel^ungen, bann fd^Iiegt e^ anc!^ 
fämtlid&e Sertrage, politifc^e roie ^anbelgoertrage, in bcffen Slamen 
ab; ober bie Königin ber §on)a§ fd^liefet perfönlid) ^anbefeoerträgt 
ah, bann mirb il^re SHegierung aber oon ber frangöfifd^en nid^t in 
allen auswärtigen Sejiel^ungen oertreten. Senn biefe SRote überl&aupt 
ed^t ift, fo rourbe fie oermutlid^ oon ber franjörifdöen SHegierung oer^ 
leugnet. Dber foHten bie SSerfaffer berfelben nur eine augenblidHidje 
Serul&igung ber 9Rabagaffen angeftrebt unb besl&alb jene bem Sfted^tc 
ber Königin gunftige grflärung mit ber 3Rentalreferration abgegeben 
l&aben: „S)a aber ber Slbfd^Iufe oon ^anbeteoerträgen bem ^rotelto* 
ratsoertrage juroiberlaufen mürbe, fo lann bie ffißnigin fie nid^t ah^ 
fd&Iiefeen"? 

(gö bebarf faum ber ^eroor^ebung, ba§ in biefem Slbfd&nitte 
immer nur oom Sled&te be§ UnterftaateS jur abfd^Hefeung oon SSer« 
trägen mit anberen Staaten gefprod^en rourbe. 9Rit ^ßrioatperfonen 
!ann er unbef darauf t SSerträge fd^Iiefeen, ba biefelben feinen oölfer* 
red§tli(^en ßl^aralter tragen, 5infidE)tIid^ i^rer feine ©anblungSfäl&igleit 
mithin ungefc^mälert fortbefte^t. SDer Sei) oon SuniS unb ber König 
oon ffiambobfc^a l&aben allerbingg auf ba^ Siedet gur äufnal^me oon 
Slnleil&en ol&ne ©enel&migung ber franjöfifc^en Stegierung oerjid^tet^). 
SDer König oon 8lnnarn barf ol^ne beren 3"fttwtmung roenigftenö 
im SluSlanbe leine Slnleil^e mel^r aufnel&men^). Ss ftel&en biefe 
(gntfagungen jebodE) aufeer 3"fatnmen]^ang mit bem SBefen beS ^ro« 
teftoratS unb finb nur eine oon ^ranlreid^ erjroungene au^fd^Iieglic^e 



27) @taat8arc^iü 53b. 46 (1886) ^x. 8846 Slnm. 

28) SScrtrag uon ^ue »om 6. 3uni 1884 3lrt. 17. — ^onüention uon 
ÜRarfa uom 8. Sunt 1883 ^rt. 2. 

29) Convention »on ^nom-5ßcn^ Slrt. 7. 
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93eDorgugung feinet JSapitald S)aSfeIbe nötigte aud^ bie Königin 
Don SRabagaiSlar, ben äSertrag über eine in Snglanb auf^unel^menbe 
Slnleil^e rudtgangig ju mod^en unb biefelbe oon ^arifer Äapitaliften 
aufjune^mcn^), tro^bcm ber ^roteltoratöoertrag bie Siedete ber Äö* 
nigin in biefer ©infid^t nid^t befd^ränlte. 

S)a0 ^ßroteltorat erjeugt junäc^ft nur fRt^k unb ^ßPid^ten 
gmifd^en Dber* unb Unterftaat, erftredtt feine SBirlung aber auf 
britte Staaten ni(^t. §ierauö folgt, bafe forool^I ha^ beftel&enbe 
^Sled&tiJüerl&ältniS beS DberftaateS roie aud) ba^ beS Unterftaateg ju 
anbcren SBöd^ten burdE) Segrünbung beS $roteItorat§ leine änberung 
erleibet, ©ine foI(^e tritt iwax, wie bereits erroäl&nt, burd^ bie Sin« 
erlennung be§ ^roteltorats ein, iebod^ nur foroeit, roie biefe reid&t. 
@§ anerfennen aber bie fremben (Staaten nur bie Seoormunbung 
beS Unterftaateg burd^ btn Dberftaat unb en. nod^ bie übrigen Se« 
ftimntungen be§ il^nen notifizierten 5ßroteftorat§t)ertrage§. Soweit 
^ierburdö il&r Sted^tSoer^altniS ^um Dber* unb Unterftaate nid&t not«= 
roenbig mobifi^iert wirb, bleibt eS unoeranbert beftel&en. 3n ber 
Siegel roirb bemnad^ lebiglid^ ein SSed^fel in bem formellen SSerfel^re 
ftattfinben, bie materiellen Sled^tSoerl^ältniffe bagegen bleiben unberührt. 

®ie SrfüHung ber gefcf)Ioffenen SSerträge fann bemnad^ auf 
@runb be§ 5ßroteItorat§ nie oerroeigert merben, roeber oom Ober* 
ober Unterftaate nod^ üon anberen Staaten, i^tanheic^ ^at biefe 
SerpflidEitung nad^ Übernahme be0 ^roteftorats über £uni§ unb 
9Kabaga§Iar auSbrüdflidö anerfannt^^) unb für bie Erfüllung ber 
gmifd^en ber 9legentfdE)aft unb ben europöif(^en SKäd^ten abgefcf)Ioffenen 
SSerträge fogar (Sarantic geleiftet^^). SSem lefetere Oarantie geleiftet 
ift, lann aUerbingS zweifelhaft erfd^einen. 3n bem SSerträge oon 
Äafr Saib ift nur gefagt, bafe f5ran!reid& Oarantie leifte. (Ss Der* 
bürgt alfo iebenfaUs ber Slegentfd^aft bie (SrfüHung ber SSerträge 

^ (Suropotfd^cr ©cfd^ic^töfalenber 1886 unter granfreid^ @nbe (September 
unb 2)c§embcr 1886. 

^0 9iuttbfd^reiben beS franjöpfd^en 3Ktniftcr8 ber auSaartigcn 3lngclegen» 
Reiten »om 13. Tlai 1881 im ©taatöard^iü S3b. 39 (1881) 9lr. 7483 unb uom 
27. S)C3cmbcr 1885 im ©elbbuc^ Affaires de Madagascar 1884/86 SRr. 54. 

3^ ©ertrag »on ^afr Saib 2lrt. 4. 
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burd^ bie europäifc^en 9Rä(^te. Sine folc^e Garantie ^at abec nic^t 
vitl }U fagen, ber Oberfiaat übernimmt [le ja fd^on mit ber @d^u^ 
pfüi^t; i§re ^eroorl^ebung im Sertrage märe beS^alb uberflufftg. 
t$ranlrei(^ l^at aber aud^ ben europäifc^en 9Rä(^ten gegenüber betont, 
ba§ e^ Garantie für bie @rfuQung ber beftel^enben Sertrage geleiftet 
unb biefen baburc^ eine erl^öl^te @id^er^eit gemalert l^abe^). 2)er 
3med biefer Srllärung mar, ben ©rogmäd^ten leben SCrgmo^n über 
bie Statur feinet $roteftoratd ju benehmen, t^ranfreid^ moQte offenbar 
aud^ il^nen bie Erfüllung ber Vertrage oon @eiten ber Stegentfi^aft 
garantieren. 

2)a0 unoerönberte f^fortbeftel^en ber bii^l^erigen äted^tiSoerl^ältniffe 
ift oon meittragenber Scbcutung. ®S jeigt fic^ bieg namentlid& bann, ' 
menn einem Staate oon einem anberen bie Siedete ber meiftbegünftigten 
Station ober fonft befonbere SSoned^te eingeräumt fmb. @o waren 
bem ©eutfdöcn SUcid^e, ben bereinigten Staaten oon Slorbamerila, 
©rofebritannien unb Stauen oon SKabagagfar bie Sled&te ber meift^s 
begünftigten Stationen oor aibfd&Iufe beS $roteltoratsocrtrage§ mit 
granlreid^ eingeräumt^*), ©iefen SHed^tSjuftanb lann lefetere SRad^t 
einfeitig nid)t abänbern. ©ie barf für fid^ unb il^re Untertl&anen feine 
befonberen SSorred^te oor jenen Staaten in Slnfprud^ nel^men. S[ud& 
in SuniS waren ben einjelnen europäifd&cn SOtäc^ten oiele @erecf|tfame 
eingeräumt, an meldten ba^ franjöfifd^e $roteftorat nid^t rütteln 
lonnte. 5)ie fpäter ju befpred&enbe Sluf^ebung ber Äonfulargerid^tS* 
barleit bafelbft fonnte oon granfreid^ nur im @inoernel&men mit ben 
anberen Staaten burd^gcffil^rt merben. 

SBenfo rocnig mie bie 5ßf[id^ten beS Unterftaateö werben aber 
aud^ bie bea DberftaateS burd^ bog ^oteftorot geänbert. Slud^ er 
barf beren ©rfüllung nirfjt oermeigern. ©afe bieg unter Umftänben 
läftig werben !ann, ift in gran!reid| gu Sage getreten. 6s bt^te^t 
bafelbft feit mel^reren S^^ren eine oorne]&mlid& oon ber franjötlfj^en 



83) löfll. ba8 SRunbf^reibeu üom 13. SD^ai 1881. 

5*) ©ertrage OWabagaöfarg mit bem 2)eutfd^en aicid^c »om 15. aj?ai 1883 
(SReid^figefeJblatt 1885 @. 166/168), mit ben löcrcinigtcn Staaten uom 13. 9J?ai 
1881 im Staat8ardf>iü S3b. 43 (1885) 91r. 8208, mit ©rofebritannien »om 27. Sunt 
1865 hti ©effcfen, Recueil manuel et pratique de traites et Conventions 
SBb I S. 331 ff., mit Stalien üom 6. Suni 1883 (jitiert bei «Buimcrincq in 
ö. ^olfenborp ^anbbud^ S3b. III § 220 @. 789 ff.). 



Digitized by 



Google 



— 107 — 

$anbetelammcr in S:unig gefdiürte Slgitation ju ©uuften jollfreiec 
Sinful^r ber tunefifd^cn ^robulte ntj(^ g^anlreid^; biefelbe [off ein 
ßebcnSintercffe bcr tunefifd^cn ßanbroirtfd&aft foroic bcö §anbefe ber 
@tabt S^unig fein^^). 6^ fielen il&r ieboc^ bie oon granlreid^ ^nit 
anberen aRöd^ten abgefc^Ioffenen, bie aKeiftbegünftigungSflaufel ent* 
l&aüenben SSerträge entgegen, ffiraft berfelben tnufete 2franfreid& 
gleichzeitig mit ben tunefifd&en and) ben (Srgeugniffen aller fold^er 
ßanber 3*>IIfr^i&ßi^ sugeftel^en, eg fei benn, ba^ bie betreffenben 
(Biaattn barauf SSerjid^t leifleten ober ba^ burd^ bag ^roteftorat 
eine SBeränberung ber el^emaligen 9led)t§r)er^ältniffe beroirlt fei ober 
bodö l&erbeigefül^rt werben fönne. ®er franjöfifd^e äRinifter ber an^^ 
roartigen Stngelegen^eiten erüärte einer S^i^^ngSnad^rid^t jufolgc am 
17. 3Rai 1890 htm 3oIIan0fd&u6 ber 2)eputiertenfammer, Sranfreid^ 
fönne ben tuneRfd&en ßrgeugniffen S^Hfrei^eit geroäl^ren, ol&ne bai 
anbete Staaten l&ierauS für fid^ ba^ gleiche SSorred)t ableiten bürften, 
ba ba^ Seifpiel SoSnienS jeige, ba^ ßuropa ba^ SSerl^ältni^ gu 
einem unter ©(^u^l&errfd^aft ftel^enben Sanbe anberg anfel&e aU ba^ 
gu einem unabl^ängigen (Btaate, 3)ie Sel^auptung S3o§nien ftel^e 
unter öfterreid^ifd^er ©d^u^l^errfd^aft , ift jum minbeften gewagt. 
S?ad& art. 25 beS berliner SSertrageg ftel&t Dfterrei(^ bie Sefefeung 
unb SSermaltung SoSnienS unb ber §ergogon)ina gu, gmei Sefug* 
niffe, üon benen bie eine mit bem Segriffe beS ?ßroteItorateS unoer» 
cinbar, bie anbere mit il&m jebenfaH^ ni(^t oerlnüpft ift. SBenn 
aud& Dberftaaten l^äufig ein Sefafeung^red^t auf bem ©ebiete be0 
Unterftaateg ausüben^), fo ftcl^t il^nen biefcS 8ledE)t bod^ in ber Siegel 
nur gum 3«^^*^ ^^^ @(^ufee§ gu unb ift beg^alb oorübergel^enber 
SSatur, b. f), cS enbigt, menn bie augenblidtlid^e ©efa^r befeitigt ift^). 
®ie Sermaltung beä Unterftaateg burdi ben Dberftoat aber ift bem 
aSefen beg ^roteftorateö entfdE)ieben gumiber. ©elbft bie frangöfifd^e 
Slegierung l&at bem Set) oon 2;uni§ in ber ffionoention oon 3Rarfa 
nur bie SSerpfIidE)tung gur Stuöfü^rung ber oon i^r oorgefd)Iagenen 
Sieformen auferlegt; fie erteilt nur Slatfd^läge, regiert aber nidE)t felbft, 
wie Dfterreid^ in SoSnien. Übrigeng mar anä) le^tere^ nie ein 



'*) SSal. Serop»S3eauUcn , La colonisation francaise en Tunisie in ber 
Revue des deux Mondes. 53b. 78 (9floüember 1886) @. 405/406. 

^) Sgl. ©ertrag üon ^ue 5lrt. 15. — SSertrag t)on ^afr ©aib Slrt. 2. 
") ©ertrag üon 5^afr @aib 5(rt. 2. 
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Staat, fonbcrn immer nur türlifd&c ^roüinj. ®cr oon bcm fran^» 
göllft^cn STOiniftcr gezogene SBcrglcid^ pa^t bcmnad^ in feiner SBeife^ 
unb cg Braud^t bic Sered^tigung be§ ©iencr ÄabincttS jur ginüer^:« 
leibung jener ^rooing in bic öfterreic^ifd^e S^ttgrenge l&ier nid^t ge* 
prüft äu werben. Wag man biefelBe anericnnen ober beftreiten, für 
granlrcidö lann ba^ Serl&alten Defterreid^S in »ognien nie einen 
^rajebengfaH bilben. ®g ift nid&t befugt, hm tunepfdöen Srjcug« 
niffen allein S^ßfr^i^^i^ J« geroäl^ren, ol&nc ba^ biefelbe and^ ben* 
jenigen Biaaitn guftanben mirb, meiere bie SHed^tc ber meiftbegünftigten 
9Jation genießen. 

Sl^atfädEiIid^ merben übrigens bie ^robufte ber Stegentfd&aft 
fd^on feit langer 3^it unüergoHt über älgier nadö granfeeid^ einge« 
fül^rt. ®a0 ©efefe oom 17. 3uli 1867 Qt^tatUt bk^^), Sein 
Staat ift aber bered^tigt, burc^ ben (Srlafe begm. bie Slufred&ter^altung 
fold^er ©efefeeSbeftimmungen feine oölferred^tlid^en ^ßflid^ten gu um» 
gelten. ®ie baburd^ benad^teiligten 9Kad)te maren tüo\)l gum ^roteft 
eoent. gu ©egenmaferegeln befugt^). 

®a§ bie burd) ba^ 5|Srote!toratSi)er5äItnig gunäd^ft nid^t be« 
rfil&rten Staaten am bemfelben feine SSeranlaffung fd^öpfen fönnen, 
bie (ärfuHung ber i^nen obliegenben ^ßflid^ten gu weigern , bebarf 
nidE)t ber StuSffil^rung. S^&nen fte^en nad^ mie üor bie nämlid^en 
beiben €>taaten gegenüber, unb eg fann nur in S^age fommen, an 
roen, nid^t aber, wie gu leiften ift. Siamentlid) erleiben alfo auc^ 
bie diente be0 UnterftaateS feine ßinbufee, felbft bann nid^t, menn 
Don einem Staat i^m meitergel^enbe Sefugniffc al§ bem Dberftaate 
eingeräumt fein foHten. gn ber SRegel wirb aHerbingS ba$ Umge« 
fe^rte ber gaH fein; ber mä(^tige Dberftaat wirb größere SSorred^te 
genießen aU ber fd^mad^e Unterftaat. SS ift beSl^alb nur anguer« 
fennen, ba^ ©rofebritannien beftrebt mar, ben 3lnge5örigen be§ 
ionifd^en SiebeninfelftaateS im 2tu§Ianbe bie Stellung gu oerfd^affen. 



3^) $^ero9»S3eauIteu a.a.O. 

39) 2)ie SWeiftbegünftigunflgflaufel fte^t übrigen« aud^ ber fe^r erftrebtcn 
3ottfrci^eit für franjöfift^e Söaren in S:uniö entgegen. — (äiner weiteren 
3eitung8nad^ric]S)t jufolge l^at bie franjöfifd^e 5)eputiertenfammer am 4. 3uU 
1890 einen ©efe^entwurf angenommen, weld^cr ben (grjeugnijfen ber Sflegent« 
jd^aft bie joßfreie ©infu^r in granfrcid^ jugeftel^t. 
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locld^c feine eigenen Untcrtl^anen einnel&men*°). Sin unb für fid^ 
fonnten bie Sonier eine fold^c nid&t beanfprud^en; e0 ftanben il&nen 
nur bie i^ncn fpecieff ober bie t)on bcn betreffenben Staaten allen 
Sluglonbern geroäl&rten Siedete ju. SBenn alfo, — roooon im folgen« 
bcn SlBfd^nitt gu fpred^en fein wirb, — bie 3[ngeprigen be§ Unter« 
ftaateS im SluSlanbe aud^ unter bem ©d^ufee ber ©efanbten unb 
Äonfuln beS Dberftaateö ftel&en, fo fmb fte beSl^alB bod^ ben Unter* 
tl^anen beSfelben nid^t gleid^geftellt. 6S ift bieS ein allgemeines 
^rinrip, roeld^eS nid^t nur auf bie ängcl&origen protegierter Staaten, 
fonbern auf alle Sd^üfelinge ber Staaten Slnroenbung finbet. Sin 
entgegenfte^enbeS @erool&n§eitSred&t l&at fid^ nid^t gebilbet, fonft 
Brandete bie Oleid^fteKung ber Sd^upefol&Ienen mit ben Untertl&anen 
in ben Serträgen nid^t auSbebungen gu werben, wie e0 j. 35. l&in* 
fid^tlid^ ber italienifd^en Sd^ufebefo^Ienen in SuniS in bem oon 
Stauen unb granlreic^ am 25. S^nuar 1884 untergeid^neten ^ro* 
toIoHe gefd^al^*^). @g foH jebodö nidE)t geleugnet merben, ba^ eine 
oerfddiebenartige SJel&anblung ber burd& biefelben 33eamten ju fdiüfeen« 
ben Untertl^anen unb Sd^ufebefol^Ienen eines Staates gu oielen Un* 
auträglid^feiten fül^ren lann unb ba^ eS mo^l meiftenteils im Snter= 
effe ber beiben in Setrad^t fommenben Staaten, — b. f). beS fc^ü^en* 
ben unb beSjenigen, in beffen ©ebiet ber Stiiufe ausgeübt werben 
foü, — liegen bürfte, ba^ bie Sd^u^befol^Ienen ben Slngel^örigen beS 
fd^üfeenben Staates gleid^geftellt werben. 

3m ^a^xe 1887 ereignete fid^ gu gioreng ein einfd)Iägtger 
gfaff, welcher eine geroiffe SSerfi^mt^eit erlangte burd^ bie f)m nic^t 
interefrierenbe, oom florentiner ^rator begangene SSerle^ung beS 
frangöfifd^en ÄonfuIatSard&ioS*^). ®S ^anbelte fid^ um bie Stege* 
lung beS Siad^IaffeS beS am 28. Swni 1887 gu gloreng ocrftorbenen 
tunefifd^en ©enerals C^uffein $afdE)a. ^ai) bem oben SSemerften 



*°) SSertrage (gnglanb§ mit Siuniö imb SripoU »om 17. begt». 29. 3lprU 
1816 in ber British and Foreign State Papers S3b. III (1815/16) S. 511/515. 

*0 ^ProtofoK üom 25. ^amat 1884 Slrt. 5, abgebrudft bei ?5a§quale 
giorc 53b. I @. 548/50. 

*') SSgl. l^ierüber: (Slunet, L' incident du consulat de France ä Florence 
im Journal de droit international prive S3b. 15 (1888) S. 53/71. — @abba, 
L' incident consulaire franco-italien ä Florence in ber Revue de droit inter- 
national 33b. 20 (1888) @. 229 ff. — ^erantoni, L' incident consulaire de 
Florence in ber römifdbcn Revue internationale 53b. 17 (1888) S. 239/276. 
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fann cS feinem S^^^U^ unterliegen, bofe biefe Siegelung in ©emäfe* 
§cit beS groifcfien StöUen unb SEuniS am 8. September 1868 abgc« 
fd^Ioffenen SSertrageS*^) ju erfolgen i^atte, bofe bagegcn bcr bie SRecfitS* 
oer^ältniffe ber granjofen in S^ttlien regulierenbe Vertrag jroifdö^« 
3franfreid& unb Stali^n oom 26. 3uH 1862**) nid^t äur Slnroenbung 
fommen lonnte. S)icfer Slnfic^t roar foroo^I bie italienifc^e mie aud& 
bie frangörif(§e 8tegierung*^). S)er franjörif^^e ÄonfuI in gloren^ 
bagegen ^atte anfänglid^ geglaubt, weil bie Sunefier unter franjöri* 
fc^em Sd^u^e ftänben, feien fie aud^ berfelben dled)tt wie bie fran:= 
3Öftfd&en Untert^ancn teilhaftig, unb er l^atte be^^^Ib ben Seftim* 
mungen beS SSertrageS oom 26. guli 1862 entfpred^enb ben Sßad&lafe 
§uffein^ üerfiegelt unb bie ffompetenj ber florcntiner @erid&t^ in 
äbrebe gefteHt. Sefanb er fic^ fomit auä) in einem dte^i^iittum, 
fo überfd^ritt er boä) t^atfäd&licl& feine Sefugniffe nid^t, meil bie 
Siegelung bei5 SRad^laffeä eine§ in Stauen oerftorbenen SEunefierS 
nid^t nat§ italienifd&em, fonbern nad^ tuncfifdöem "Sleä^k ju erfolgen 
f)ai*^) unb meil ben S^unefiern bie Steckte ber meiftbegunftigten 
Station eingeräumt ftnb*^), bie gürforge für i^ren Slad^Iafe bem fie 
befd^üfeenben frangöfifc^en ÄonfuI mithin in gleid^er 2Beife jufte^t 
roie bem ffonfui bcSjenigeu <Staak^, toeld^em oon ber italienifd^en 
giegierung ba^ rocitcfte 3Ro6 an SBefugniffen eingeräumt ift. ®ai5 
römifd&e Äabinett erlannte beöl^alb aud^ an, ha^ ben frangöfifd^en 
ÄonfuI ein Sabel ni(^t treffe*»). 

®ie Stnfidöt, ia^ bie Stngcl^örigen be0 UnterftaateS benjenigen 
beS Dberftaateö nic^t gleid)ftel&cn, mürbe aud^ oon ber englifd^en 
Slegierung oertreten, aU granfreid^ ba^ ?ßroteftorat über S:uniS 6e« 
grunbet l^atte unb fein ÄonfuI in 9igt)pten ben ©d^ufe über bie 
bort mcilenbcn Sunefier in Slnfprud^ nal^m. ®ag Sonboner Kabinett 
betonte bamals, ba^ bie tunefifd^en Untert^anen in Stgrjpten bi^l^cr 
eine gIeidE)e Stellung roie bie ©uropäer nid^t eingenommen l^ätten, 

*') Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d'Italia ed 
i govemi esteri. S3b. 3 (Slorenj 1872) @. 183 ff. 

**) ©efftfen, Recueil manuel et pratique S3b. I @. 235 ff. 

*5) ©gl. bie üRote bcr franjöfifd^en Siegierung üom 21. Sanuar 1888 bei 
©lunct a. a. D. @. 56. 

*«) ©ertrag »om 8. September 1868 5lrt. 22. 

*7) ibidem 3rrt. 1. 

") ©gl. bie angeführte filott uom 21. Sanuar 1888. 
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ba^ fic in^Bcfonbcrc ber biefen burd& bie Kapitulationen eingeräumten 
dted^tt frul^er nid^t teill&aftifl gcroefen unb i^rer burd& bas ^roteftorat 
gfranfreid^g aud^ nid&t teilhaftig geworben feien *^). S)ie franjofifd^e 
Slegierung roiberfprac^ biefer Suffaffung nicf)t. 

S)ie beftel^enben SHed^tSoerl^ältnilfe werben alfo burd^ ein ?ßro= 
teftorat nid^t oeränbert; bennod^ ift ein foId^eS in formeller §inficf)t 
nidit ol^nc ginflufe auf bie ©rfüllung ber Serträge unb ber oöller^ 
red^tlic^en ^flid^ten überl^aupt. SDie Segiel^ungen jroifd^en bcm DBer* 
ftaate unb britten . Staaten bleiben jroar audf) formell bie nämlid^en. 
SSon bem l&anblung^unfä^igen Unterftaate fann jcbodö roeber Sr« 
ffiHung geforbert werben, nodf) barf er biefelbe oon anberen (Staaten 
Beanfprud&en. 3n beiben ^infid^ten mirb er oom Dberftaate oer* 
treten, greilid^ roirb Unterer ebenforoenig ©laubiger wie ©(^ulbner 
an feiner Statt; aber er l^anbelt in feinem Siamen. Sin nur be« 
fd^ränft ^anblungsfä^iger Unterftaat barf bagegen fclbft feine 5or== 
berungen geltenb mad^en unb feine 3JerpfIid)tungen erfüllen. Sfi(^t 
immer ift cj5 aber geraten, auf feine ©d^eine ju befte^en ; man mirb 
bem Dberftaate begl^alb bie Sefugniö einräumen muffen, bem Unter« 
ftaate eine unjmedtmäfeige ©rl&ebung oon SInfprfid&en gu unterfagen; 
bieg ift aber eine innere Slngelegenfieit beiber; fie beriil^rt ba^ Ser^ 
Öältni§ 5U britten Staaten nid^t. ®er ©rfüHung begrünbeter go^* 
berungen burd^ ben Unterftaat aber barf ber Dberftaat fid^ ni(i)t 
miberfe^en; er mürbe baburc^ bem bereditigten britten Staate oer» 
antroortlid^ werben. 

®as bie ffiünbigung befte^cnber SSerträge anbetrifft, fo unter» 
liegt eg leinem 3tt>cifel/ ^^6 ^^^ ^anblung^unfä^ige Unterftoat in 
biefer Sejie^ung altio unb paffio oon bem Dberftaate oertreten wirb. 
Sine oon erfterem au^ge^enbe ober an i^n gericf)tete Äünbigung 
roöre roirlungSloS. ©ritte Staaten bagegen muffen bie mit einem 
befd^ränlt ^anblungSfäl&igen Unterftaate gefd^Ioffenen SSerträge biefem 
felbft auflünbigen. 9iur barüber lann ein 95eben!en obroalten, ob 
ein fold^cr Unterftaat felbftänbig jur Äünbigung befugt ift ober nid)t. 
3ft il^m nur ber 8lbfd^lu6 oon Serträgen ol&ne ginmiHigung beg 
DberftaateS unterfagt, fo barf er eine Äünbigung berfelben mol&I auf 



*9) (Schreiben bc§ ©arl ©ranuitte an Sorb S^onS uom 22. Sunt 1881 
unb i)a^ bc§ 8orb S^onö an @arl ©rantoiHc üom 23. Sunt 1881 im Staats- 
arc^iü 53b. 39 (1881) ^x. 7499 u. 7500. 
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eigene $anb oornel&mcu. 3ft bagcgen feine ^onblungi^fäl&igleit all* 
gemein eingefd^ränft, fo Bebarf er anä) l&icrgu bie Oenel^migung bt^ 
Dberftaate^, untfomcl&r als unbered^tigte Äünbigungen oon roeittros 
gcnbcn folgen fein fönnen. 

Sie jeber ®iaai, fo l^at aud^ ber protegierte (Btaai 8lnfpruti& 
auf Sld&tung feiner $erfonli(^feit, feiner ©l^re. 5!Seber in feiner pj^p« 
fifdö^n ßjifteng, nod& in feiner rec^tlid^en ©taatgperfönlid&Ieit, nod& 
in feiner fittlid^en SBiirbe^) barf er beleibigt werben. ®er Stn* 
fprud^ ber <Btaaien auf Stiftung ift ein§ i^rer ©runbred^te^O- 
SBie ber SJerfel^r ber Snbioibuen, fo roirb ber ber Staaten 
untereinanber nid^t oon Sted&tSfä^en allein geleitet, fonbern aud& oon 
ber TOoral. Sluf ©ittlid&Ieit unb 5ßflid^ttreue grünbet fid^ unfer Sin* 
fprud^ auf Std^tung unb ebenfo ber ber ©taaten^^). @in jeber 
Staat, roeld^er mit anbcren in einer 9led^tSgemeinfcf|aft lebt, lebt ju* 
gleid^ in einer et]&ifd)en ©emcinfd^aft mit il&nen; er fann beSl&alb 
nid^t nur bie Sld^tung feiner dtecl^te, fonbern aud^ bie feiner Söfirbe, 
feiner 6l&re forbern. 

®ie Sefd^ränlung ber §anblunggfä^igleit eine§ Staates anbert 
l&ieran nid&tS; fie entl^ebt i^n nid)t feiner 9?ed)te unb $fIidE)ten ben 
übrigen Staaten gegenüber. 2Säre er oom ©tanbpunfte beS SSöIfer» 
rec^t aus nur ein Seil beS SDberftaateS, fo mürbe il^m afferbingS 
ein felBftänbigeS 9?ed^t auf SldE)tung nid^t juftel^en, er mürbe bann 
nur in feinen ^roteftor, als ©lieb beSfelben gead^tet. 9iun ift aber 
bie ©runbibee beS ^ßroteltoratS bie gr^altung ber $erfönlid^Ieit beS 
UnterftaateS. Solange biefe gemurrt bleibt, folange bauert ani^ ber 
Slnfprud^ auf Sichtung unoeränbert fort. 

3?on einer Serminberung biefeS Sted^teS lann nid^t bie SRebe 
fein, benn eS l&anbelt fid^ um fein teilbares 9lecf)t. ©iefelben §anb* 
lungen, meldte als Seleibigungen unabl^angiger Staaten erfdE)einen, 



SO) ^etfter»®effcfen § 32 @. 76/79. — «ßrabier-Sobere II § 451 ff. 513 ff. — 
S3ulmerincq § 25 @. 205. — ü. ^cljenbcrff II § 17 S. 64 ff. 
") ü. ^olfeenborff a. a, D. 
^^) ü. ^oljenborff a. a. D. S. 65. 
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finb anä) SJdcibigungcn bcr Untcrftaatcn. ®amit foll itboä) ni($t 
ht^anpkt werben, ba^ leitete Slnfprud^ auf Srioeifung berfelben 
Sl^renbegeugungen unb S^itulaturen Saiten tt>ie j[ene. S)er SSerftog 
gegen bag §erIommen in biefcr Segiel^ung lann groar anä) aU 
Seleibigung etne0 ©taated aufgefaßt werben, infofern baburd^ bie 
Segitimation feines Slepräfcntanten in ^ragc gefteHt roirb^). 6i5 
lommen aber naä) bei comitas gentium md)t allen Siaatm bie 
nämlichen ©^renbegeugungen unb Situlaturen gu; namentlich werben 
fte l^albfouoeränen in geringerem 3Ka§e al& unabl^ängigen Staaten 
erroiefen. Unftreitig gebul^rt g. SB. bcm Dberftaate bcr Sortritt cor 
bem Unterftaate. S)aS Slangoerl&ältnig beS lefetercn gu anberen 
Staaten ift aber nid^t Ilar feftgeftellt. ginige ©d^riftftcner") nel^men 
in biefem f^alle unbebingte ober bod) mögli($e ®Iei($)teIIung an, 
weil Tie baoon auSgei^en, ba^ eine Unterorbnung beS UnterftaateS 
nur in feinem Serl^ältniffe jum Dbcrftaate, nid&t aber ju britten 
Staaten it^U^e. S)iefcr ©cRdöti^punlt fd^eint iebod^ für bie opr^ 
liegenbe g^age nid^t ber rid^tige gu fein, benn bei bcr ßrroeifung 
oon ©^renbegeugungen lommt nid&t nur ba^ fpegictte Scrl&altniS ber 
Beiben im einjelnen gaUe fid& gcgcnübcrftcl^enben Staaten, fonbern 
aud^ bie allgemeine Stellung eines ieben oon il^ncn in 99etrad^t. 
SBenn fd&on bei unabl&angigen Staaten in biefcr §infid^t ein Unter* 
fd^ieb j[c nad^ i^rer 3Ra(^i unb S3cbeutung gemad^t wirb, fo lonnen 
abpngige Staaten gemig nidgt auf biefelbcn Sl^rcncrmcifungen 
Slnfprud^ erl^cben roie jene. 3>n bem l&icr gunäd^ft intcrefficrenben 
Serlcl^re ber curopaifd^cn mit augereuropäifd^cn Staaten finb iebodfi 
nid^t immer biefdben Scrlel^rSformen gebräuc^Iid^, roie im inner* 
europaifd^en SSerlc^r. Sluf ba^ Sclbftberoufetf^in unb bie ßiteWeit 
afiatifd^cr unb afrifanifd^er ^üv^kn wirb l&äufig umfomcl&r dtüd[i^t 
genommen, je mcl^r il&re mefentlid^en 3ted&te beeinträd^tigt werben. 
SSäl^renb in (Suropa feinem §albfouoerän bcr aKaicftatStitel guer* 
lannt wirb^), ift man aufeereuropäifd&en ^errfd^ern gegenüber mit 
bemfelben burd^auS nid&t geigig. S)er Äönig oon annam fü^rt il&n 
g. 33. nod^ in bcm am 6. 3"ni 1884 gu §ue abgcfd)Ioffcnen SJer* 



*') ö. ^ol|enbortf a. a. D. § 22 S. 89 ff. 

**) ^rabter-Sobere S3b. U §500. @. 49/50. — (Salöo 53b. I §306 
S. 393/94. — S3Iuntfd^Ii § 93 @. 101. SSfil. oud^ ^aUtä S3b.I Aap. 5 §11 @. 105. 
") ». 4)oIJenborff §22 S.90. 
^eiIi6oTn, ^TOteftotat. 8 
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trage, obrool^I 9(nnam bereite feit 1874 unter fransöfifd^em ißroteltorate 
ftanb. ©eSgleid^en geioä^rte granlreid^ ben ^errfd^ern ber OcfcII* 
fc^aftöinfeln big gur ginoerleibung beg ftönigrci(i)g ben 9KaicftatS* 
titcl*^). anbercrfeitä berief c§ fid^ jum Seroeife bcr Unabl&angiglcit ber 
9tegentf($aft Sunid Don ber tärfif($en Oberl^ol^eit barauf, ba^ e^ bem 
Sei) gelegcntlid^ feines Sefu($eg im Söl&re 1874 aKc loniglid^en 
@^ren erroiefen Igabe, ol^ne ba^ am golbenen $orn ober an einem 
ber europäifc^en §öfe anftofe baran genommen fei"). 

S)er Slnfprud) auf ßl^rencrroeifungen i^ängt, roie gefagt, mit 
bem auf 8l(|tung nur mittelbar gufammen; lefeterer fte^t atten Staaten, 
fouoeränen unb protegierten, europäifd&en unb augereuropaifd^en in 
glcid^em SRafee gu. SBäl^renb iener ein SuSflug ber SKad^t ift, crfd^eint 
bicfer als ein SluSflufe ber ©taatSperfönlid^Ieit. 

®as Dberl&aupt eines protegierten (Staates ift mie baS eines 
fouoeränen unoerle^Iid^ unb geniest im SluSlanbe bie %territoriaIitöt. 
©elbft im ©ebiete beS DberftaateS ftel^t il^m biefeS Sorrec^t ^u; 
benn aud^ biefeS ift für i§n SluSlanb. S)ie ^ol^eitS^eidEien unb 
©taatSgrengen beS UnterftaateS finb in gleid&er SESeife mie bie unab* 
l&ängiger (Siaaten ju refpc!tieren. Sommt i^m baS aftioe ©efanbt« 
fc^aftSredE)t gu, fo l^aben feine biplomatifd^en Vertreter auf bie 
namlid&en IRe^k Slnfprud^, mie bie ©efanbten fouoeraner SRad&tc. 
Überl&aupt geniefeen feine SBeamten unb feine Untertl^anen anberen 
©taaten gegenüber biefclben Sefugniffe, mie bie Seamten unb Unter» 
tränen unabhängiger Staaten. äSie lefetere fann anä) ein Unterftaat 
burd^ gegen jene begangene §anblungen beleibigt werben. 3« 
S)eutfdE)Ianb finb bie in ben §§ 102 — 104 beS @trafgefefcbudE)eS für 
baS beutfdE)e 3leid) aufgefül^rten ^anblungen gleich ftrafbar, ob ftc 
gegen äßabagaslar ober gegen ©rofebritannicn begangen roerben. 

3n SBetreff ber crroäl&nten §ol6eitSgeidE)en mufe l^ier nod^ eine 
Semerfung «ingefc^oben roerben. S)a eS oorgefommen ift, ba^ 
Unterftaaten eine baS ^roteftoratSoerl^ältniS anbeutenbe glaggc gu 



^®) 09I. 8- 53. bie ^Defloration beS franjofifc^en ^ommiffarö öom 29. Sunt 
1880 in ben British and Foreign State Papers. IBb. 71 @.218. — 3)a§ bie 
Slbtretung ber ©efeUfc^aftSinjeln an granfreit^ ratifiaierenbc @e{e^ ber Sflepublif 
Dorn 30. ^Dejembcr 1880 (ibidem @. 220) fpric^t nur nod^ üom Äonige 5ßomare. 

") SRunbfd^reiben bc8 franjöfifc^en 9Kimfter8 ber auSaartigen Slngclegen» 
l)eiten öom 9. 3Wai 1881 im (Staatgarc^iü S3b. 39 (1881) 9Rr. 7469. 
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führen Ratten, fo lönntc t^ nämliä) jtocifcl^aft crfd&cincn, ob bcm 
protegierten Staate ^ol^eitdgeid^en uberl^aupt, ob il^m fpejteO ba^ 
died)t gulomme, eine eigene glagge gu ful^ren. 3)ie ionifd&en Snfeln 
burften nur eine ^anbefeflagge füJ^ren, unb groar ntufete biefelbc in 
ber oberen ©de gunäd^ft ber ^a^nen^tanqe mit ben britifd^eu Slb« 
gei($en oerfel&en fein*), gngleid^en rourbe ber glagge beö Äönig* 
rei($S ber (Sefeüfd^aftSinfeln bic frangöfifd^c fjlagge l&ingugefügt*®). 
9lud^ biefe t^Iagge n)ar wo^l nur eine ^anbeldflagge, benn auf ben 
militörifd^en ©ebauben roe^te attein ba^ Sanner granlreid^S. 3)a6 
bie ©tettung ber ionifd^en unfein eine eigcntümlid^e roar infofern, 
als bie ben @taat grunbenben äßad^te nid^t nur feine ^anblungj^-, 
fonbern audE) feine Sled^tgfä^igleit befd^ranft ^titten, mürbe bereits 
l^eroorge^oben. So ift beSl^alb nic^t o^ne weiteres eine gleid^e Se« 
fd^ränlung aller Unterftaaten angunel^men. ^a^ bem aufgeftettten 
principe, bafe ba^ SBcfen beS $roteftoratS nur in einer Sefd^ranfung 
ber ^anblungSfal^igleit, aber nid^t ber Sted^tSfäl^igleit beftel&e, mufe 
man oielme^r bem Unterftaatc baS füed^t eigener ^o^eitSgeid^en gu* 
fpred^en. 8(ud) l^infid^tlid^ ber S^^gge, foroo^I ber SriegS« wie ber 
SRationat ober ^anbelsflagge, oerl^ält cS fid^ nic^t anberS. Sine 
ausnähme mu^ befonbcrS oereinbart roerben, mie in bem SScrtrage 
oon $apeete. ®er ionifd^e ©iebeninfelftaat fomie bie (SefeDfdEiaftsinfeln 
führten immer il^re eigenen fjlaggen, trofebem biefelben baS ißrotef« 
toratöoerl^altniS anbeuteten. (Sine Sefd^impfung biefer glaggen märe 
gleid^geitig eine -SBeleibigung beS Dber^ unb UnterftaateS geroefen. 
Sei ber Befugnis gur gül&rung eigener ^ol^eitSgeid^en tritt ber 
Unterfd^ieb oon (Staaten befd&ränfter Sfcd^tS* unb fold^en befd^ränltcr 
§anblungsfa5igfeit roieber redE)t flar gu Sage. ®er Äl^ebioe fül&rt 
fjal&ne unb SESappen beS ©ultanS; aud& bie SKünge f erlägt er auf 
ben Slamen beS ©roßl^errn^). S)agegen ful&rte Ärafau ein eigenes 
SBappen unb eigene §o]&eitSgeid)en®0. 

©tel&t bem Unterftaate ein gleid&eS Sled&t auf Sld^tung mie ben 
fouoeranen Staaten gu, fo mufe er roie biefe gegen SSerlefeungen 



5^) ^arifer S3crtrag »om 5. Sfloöember 1815 5lrt. 7. SSerfaffung ber 
ionifd^en Snfeln Aap. 7 @c!tion 6 SCrt. 1/4. 

5») j^ontocntion »on ^opectc öom 5. Sluguft 1847 9lrt. 38/39. 

«>) Serman öom 2. 5lugufl 1879 bei 2^. @. ^oKanb a. a. D. @. 125/28. 

«0 Vertrag »om 3. SWoi 1815 5lrt 5. 

8* 
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feinet 9ted^t0 gefd^u^t toerben. 3(ber auä) anbete (Staaten l^aben 
Sfnfprud^ auf ©enugt^uung, roenn ein Unterftaat fie beleibigen ober 
fonft oerlefecn foHte. ®g fragt fiä) alfo, ob ber Ober» ober ber 
Unterftaat für bie burd& leiteten einem britten Qtaak gugefugten 
SSerlefeungen l^afte unb roeldier üon il&nen ©enugtl^unng für bie bcm 
Unterftaate gugefugten SHed^tgoerlefeungen forbern bfirfe. 6s fei 
gunödift biefer le^tere f^all ber @rorterung untergogen. 

Stritt ein ©taat ben SHed^ten eines protegierten ©taateS gu nal^e, 
fo ift fonber S^eifel ber Dberftaat bere(i)tigt unb oerpflid^tet @enug* 
tl&uung gu forbern, roenn er jenen in allen auswärtigen Segiel^ungen 
oertritt. Slfebann ift bie ©enugtl&uung aud^ an il&n aU ben eingig 
gur Vertretung beS UnterftaateS Sered^tigten gu leiften. ©d^roieriger 
ift bagegen bit ®ad)Iage, roenn bie §anblungSfäl&igfeit beS lefetercn 
nur eingefd^ranft ift, wenn er nur gur SSornal^me geroiffer §anfa* 
lungen ber ©ene^migung beS Dberftaateg bebarf. S)ie ©in^olung 
ber 3"ftiwiw^w"g beSfelben roirb in ben ißroteforatSoertragcn 
gur ßingel^ung oon Serpflic^tungen, nid^t aber gur ©eltenb* 
mad&ung oon Siedeten erforbert. SBäre ba^ SSer^altniS groifd^en 
Dber« unb Unterftaat l&iermit erfd^öpfenb geregelt, fo wäre eine 3Rit* 
roirlung beS erfteren bei ber ßr^ebung oon g^rberungen burdEi 
lefeteren auSgefd&Ioffen. S)em Dberftaate gebührt aber ein attgemeiner 
ßinflufe auf bie ßeitung ber augroörtigen Slngelegenl&eiten als Stqui« 
oalent für bie übernommene ©d^u^pflid^t. S)ie oon i^m auSgu* 
übenbe ÄontroKe lann nid^t medE)anifdE) auf beftimmte ©egenftänbe 
befd&rünlt merben, fonbern erftredtt fidE) auf alle ©ebiete oöllerred^t* 
lid^er S^ätigfeit beS UnterftaateS, meldte nid^t fpegiett oon il^r aus* 
genommen finb. SBenn in ben 5ßroteftoratSoertragen beftimmt roirb, 
ber Unterftaat muffe bie ©enel^migung beS DberftaateS gum 8lbfdE)Iufe 
oon Verträgen einl^olen, fo lommt bem bal&er nur bie Sebeutung gu, 
bai ol^ne 3"ltin^wiwng ^cS DberftaateS abgefdE)Ioffene SSertröge fortan 
ungiltig fmb. gs ift aber nid^t barauS gu folgern, bafe ba^ ©in» 
mifd^ungSred^t beS DberftaateS fid) auf bie SSerträge befc^ranfe; 
biefer mufe oielmel^r immer in ber Sage fein, einen ©influfe auf bie 
auSroärtigen Segiel^ungen beS UnterftaateS auSguüben, um baburc^ 
einer unnötigen Snanfprud&nal^me feiner eigenen ©d^ufepflid^t oorgu* 
beugen. SJamentlid^ brandet er §erausforberungen anberer ©tauten 
burd& übertriebene gorberungen beS UnterftaateS nid&t gu bulben. 
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2Bcnn bal&er bcr lefetcrc aud^ pringipieH bcrcd^tigt ift, wegen Selei* 
bigungen unb Sled^töocrlefeungen ©enugtl&uung ju ^ctfd&cn, fo ift 
bo($ ber Dberftaat jur ©inmifd&ung befugt. 6r lann jenem bie 
Slufftellung unbered&tiger, foroie bie ungrocdmäfeige ©eltenbmad&ung 
Bered&tigter Sorberungen unterfagen. Same ber Unterftaat bem nid&t 
na^, fo brandete ber Dberftaat für bie folgen ber gegen feinen 
aSiUen unternommenen §anblungen ni($t einjuftel&en; er märe anä) 
Befugt; bem beteiligten britten &aaie angujeigen, ba^ er bie x^ou 
berungen beg UnterftaateS nid^t unterftufee; unb fd&Iiefelid^ lonnte er 
biefen ^ur Unterwerfung unter feinen 2Bitten jroingen. 

Slnbererfeiti5 ift aber ber Dberftant nid^t nur bered^tigt, fonbern 
fogar oerpflid^tet, begrünbete gforberungen be§ Untcrftaateg mit 
Siad^brudt gu unterftüfeen. Sermöge feiner ©d^ufepflid^t l&at er fid6 
berfetten angunel&men, fie geroiffermafeen gu feinen eigenen ju mad^en. 

®er Dberftaat ^ai bemnad^ aud^ bafür ©orge gu tragen, ba^ 
anhext Staaten bie mit bem Unterftaat gefd&Ioffenen SSertröge er* 
füllen. 33efonberS pufig wirb er für bie Untertl&anen beSfelben im 
SluSlanbe einzutreten l&aben. Sg rourbe fd^on barauf ^ingeroiefen, 
ba^ bie Dberftaaten meiftenteilö ben ©d&ufc ber ?lngeprigen be§ 
UnterftaateS in fremben Sänbern gang in i^re §anb nel^men. Slber 
felbft roenn bieg nidE)t gefd^el&en ift, roenn ber Unterftaat feine im 
SluSlanbe befinblidien Slngel^örigen in erfter Sinie felbft fdiüfet, wirb 
bod& ber Dberftaat i^m aud^ l&ierbei feine Unterftfifeung nid^t oer« 
fagen bfirfen, foroeit er fie i^m überhaupt angebei^en laffen mug. 
Stalien erfannte bie 35ered|tigung gfranlreid^S gum ©d^ufee ber tune« 
fifd^en Untertl&anen auf @runb be§ SSertrageö oon ffafr ©aib ge« 
legcntlirf) ht^ bereits ermal&nten florentiner SSorfattS an. SSon be« 
fonberem Sntereffe ift ba^ SSerl^ältniS fjranfreid^g gur Sürlei. 
Sefetere ^at ba^ frangöfifc^e $roteItorat über SuniS nid^t anerfannt 
unb gegen bie ©iltigfeit beS Vertrages oon Äafr ®aib proteftiert. 
3)ennod^ beanfprud^te Sranfreid^ ba^ 3tedE)t, bie in bem ottomanifd^en 
Sleid^e lebenben SCunefier gu befdE)üfeen®^), bie §o^e 5ßforte aber roiber» 
fprac^ bem. Sei ber grofeen Slngal&l ber auf türfifd&em ©ebiet mol&* 
nenben Untertl&anen be0 33et) — eS fotten oiele taufenb fein — ift 



«*0 S5gl. bie ffloit be8 Öorb ©ranöiHe öom 22. 3uni 1881 unb bie bcg 
gorb ÖponS öom 23.3um 1881 im ©taotSard^iü S3b.39 (1881) Sflr.7499 
u. 7500. S3gl. rBcn @. 110/111. 
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bicfcr Äonflilt oon großer Scbcutung; loeltiic Sßfung er gcfunbcn 
^at, x\i unl» unbelannt. 2)er $roteft bed @ultan0 gegen bie @c^u^« 
j^errfd^aft Si^anlreid^d tDar, tote fc^on audeinanbergefe^t tourbe, burd^« 
an» gered^tfcrtigt. ®a aber bie Kfirfei auf bicfen ^roteft [\ä) be* 
fdgrönlte unb leine Slnftalten jur Slufcec^terJ^altung il^rer Oberl^ol^ett 
über SuniiJ traf, fo ift bie Sicc^tSbeftänbigfeit bt» frangöfif($en ^o* 
tdiotatt» nid&t ju bejroeifeln. 6in foI($eß erftredt jebod^ nur bann 
feine 93irlungen auf bad SSerl^altnid gu anberen Staaten, roenn biefe 
es anerlennen. @S braud&t begl^alb bie ^o^e 5ßforte bie 8ef($fifeung 
tunefifd^er Untcrtl^anen burd^ granfreid^ in il^rem ©cbiete nid^t gu 
bulben. ®em etmaigen Sinroanbe, bag bie franjöjifd^e SRepublil com 
93et) mit bem @d^u^e feiner Untertl^anen beauftragt unb gu einem 
fold^en Sluftrage bie 3"f*iw^^wn9 anberer Staaten nid)t erforber* 
lid^ fei; roürbe entgegenftel^en, ba^ lein ©taat oerpflid^tet ift, auf 
feinem ©ebiete ben Beamten unb Vertretern eines anberen Staates 
bie SluSübung irgenb meld^er amtlid^en 2:^atigleit gu geftatten. ^e»^ 
f)aVb giebt bie üom 33et) erteilte SoIImadE)t ber frangöfifdE)cn SRegierung 
nid^t bie SBefugniS, fid) in ber Sfirfei ber Suneficr anjune^men. 
SBol^I aber ftanb ©rofebritannicn bie Sefd^üfeung ber im oSmanifd^en 
Sleid^e lebenben Sonier gu, nad^bem bie Pforte bas britifc^c ^rotet 
torat über ben Siebeninfelftaat anerlannt unb bie Sanier ben eng« 
lifd^en Untertl^anen gleic^geftettt l&atte^). 

®S ift nun no(^ gu prüfen, oon wem britte Staaten ©enug* 
tl^uung für bie i^nen burdt) ben Unterftaat gugefügten Serlefeungen 
forbern bürfen. @in jebeS bem Untcrtl^an eines Staates t)on einer 
anbettn Staatsgewalt gugefügte UnredE)t ift eine Seleibigung jenes 
Staates. SBenn ber Unterftaat alfo ben in feinem Sanbc meilenben 
Slngel^örigen anberer Staaten gu naf)e tritt, wenn bie Seamtcn, 
Äonfuln u. f. ro. eines anberen Staates Unbilben erleiben, fo ift ber 
gaH einer üom Unterftaate begangenen ober gu fül^nenben Slec^tS* 
oerle^ung gegeben. Sn men gölten fid^ frembe Staaten bann? 

Sludö in biefen Ratten erfc^eint eS groeifelsfrei, bafe baS Se* 
gel^ren um ©enugt^uung an btn Dberftaat gu rid^ten ift, roenn biefcr 
ben Unterftaat in aDen auSmärtigen Säegiel^ungen oertriti. ®enn 
eine fold&e Vertretung iebeniet m6)t nur SBa^rnel^mung ber Siedete, 

") Sgl. bie grflarung ber ottomanijc^en «Pforte öom 24. Stpril 1819 bei 
gjiartcnö, Nouveau Recueil IBb. IV S. 387 ff. 
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fonbern anä) Erfüllung ber ^füd^tcn beS Untcrftaateö. Son bcr 
33cfd&affenl&cit bcg einzelnen x^aUt^ loirb cS abJ^ängcn, ob ber 
Dbcrftaat Icbiglid^ im SRamcn be^ UntcrftaatcS fein Scbaucrn über 
bas Vorgefallene auSjufpred^en ober im SRamen beSfelben eine fül^« 
nenbe Seiftung oorjunel^men ober enblid& bie Sßornal^me einer foI($en 
burd^ ben Unterftaat l^crbei^ufü^ren l^at. ®ie oöllerred^tlid^e S8er« 
antroortung trägt jebenfatts ber Dbcrftaat. 

©iefelbe liegt il&m aber anä) bann ob, roenn er ben Unterftaat 
nic^t in allen auSroärtigen SBegiel^ungen oertritt, fonbcrn nur ein 
Sinfprud^gredEit gegen beffen §anblungen l^at. 6r ift eben ber SSor«» 
munb beS UnterftaateS nnb ^at bafiir Sorge ^u tragen, bai biefer 
lein Unred^t begel^e, roibrigenfalls bie ©efd&äbigten an i^n megen 
Sernad&Iäffigung ber fc^ulbigen Sluffidit fid^ galten lönnen. 6ine 
fold^e aSerantroortung barf ber Dberftaat nid^t ablehnen. ®a er in 
ber Sage ift, einen ßinfluß auf bie ^anblungen be§ Unterftaateg 
auszuüben, fo fann er bie 3urüdtfül&rung ber nidE)t oon i^m unter* 
fagten §anblungen auf feinen SSiUen nid^t l&inbern, unb mufe e0 
bem britten Staate unoerroe^rt bleiben, bie ©enugt^uung oom Dber= 
ftaate birelt ju forbern. 3)er britte Staat fann aber aurf) an bm 
fd^ulbigen Unterftaat perfönlidE) fic^ roenben; benn biefer ift il&m felbft« 
oerftänblid^ in erfter Sinie oerl^aftet unb, ba er md)t l^anblungSun« 
föbig ift, au^ gur Seiftung im ftanbe. 



5^ ^it ^ntfj^tiiinnf^ nan ^tvtitif^ktiUn* 

Seiftet ber oerpflid^tete Seil bie gebü^renbe ©enugtl^uung bejm. 
baS fonft ®efrf)ulbete nirf)t, fo bleibt bem SBered^tigten nur übrig, 
gu (Segens unb ©eroaltmaferegeln gu fd^reiten. ®S entftel&t begl&alb 
aud^ l&ier roicber bie Srage: SBenbet fie ber Dber* ober ber Unterftaat 
an, begro. gegen roeldben oon beiben fmb fie oon anberen ^iaatm gu 
rid^ten? 

®ie SRatur beS $roteftorat0 bebingt gerabe auf bem ©ebiete 
ber ©taatsftreitigfeiten bie^ größte Sefd^ränlung ber ©elbftänbigleit 
beS UnterftaateS. 3n bem gu leiftenben Seiftanbe gipfelt bie ®d^ufe:= 
pflid^t be§ DberftaateS; er mufe beS^alb l^ier am meiften in ber Sage 
fein, auf jenen beftimmenb cinäuroirlen. 6ine einfeitige Se^anblung 
ber ©treitigleiten burdE) ben Unterftaat mürbe ben Dberftaat in ^h^ 
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^ängigfeit x)on bicfcm bringen. ®r muß mitl^in, and) e^e cg jum 
Kriege tommt, feinen Sinflufe geltenb nta($en, unt ^ur ^Beilegung 
beS Sn^ifteS ober gur Snerlennung ber Siedete beS Unterftaateg bei= 
Sutragen. 

S)ie allgemeine SSertretung beS Unteren burd^ ben erfteren er* 
f($eint bentnad^ groedgcmafe unb fad^bienlid^. @ie attein ermßg* 
lxä)t eine ein^eitlid^e ©urd^fü^rung ber ©treitigleiten unb läfet für 
SReinunggüerfd^iebenl&eiten ^roifdEien Dber* unb Unterftaat leinen dianm, 
benn nur jener tritt afebann l^anbelnb auf. Sft bagegen ber Unter* 
ftaat gum felbftänbigen Serle^re mit fremben SKäd^ten befugt, fo 
mirb l^aufig burdE) ba2 fpätere Singreifen beS DberftaateS eine oer* 
änberte Stuffaffung unb Sel&anblung ber @adE)c eintreten, unter roeld&er 
ba^ 3lnfe]&en unb bie SBiirbe beö UnterftaateS me^r leibet, als unter 
ber auSff^Iiefelid^en SSertretung bnx^ ben Dberftaat. 3n fold^en 
gällen mirb junad^ft ber Unterftaat bie ©treitigleiten im SBege ber 
SSerl^anblungen allein ^u erlebigen fud^en. fjü^ren biefe jebod^ nid|t 
^nm 3icle, fteKt fid^ bie Siotroenbigleit ber Ergreifung üon 9Kafe= 
regeln ber ©elbft^ilfe l&erauS, fo bebarf er ber SRitroirlung be§ 
DberftaateS unb mufe beffen Slnfd^auungen TidE) anbequemen. 6ine 
cigenmäd^tige Hnroenbung ber ©elbftl&ilfe märe gerabeju eine SSer* 
tragSoerlefeung, benn burd^ ben ^roteftoratSoertrag l^at ber Unter» 
ftaat bes ^zä)t^ felbftönbiger gr^roingung feiner SInfprüdE)e ftd^ 
begeben. 

9iod^ weniger roie bie SäefugniS ^ur Slnroenbung oon Sietorfion 
unb SRepreffalien ftel&t i^m ba^ Siedet felbftänbiger ^iegSfül&rung ju"). 
@elb[t roenn er nid^t in atten auSroartigen Se^iel^ungen oom £)ber* 
ftaate oertreten roirb, barf er bodE) einen Ärieg nic^t beginnen. ®enn 
er ift unfähig 8um felbftönbigen ^anbeln, foroeit burdE) bagfelbe 
eine oöllerredfitlid^e SSerpflid&tung feinerfeitg, eine Serantmortung be§ 
DberftaateS begrünbet roirb. ßine SriegSerllärung beS Unterftaate0 
mürbe ungittig unb unoerbinblid^ für ben Öberftaat fein, ©agegen 
ift biefer ^ur Ärieggerllärung im Sftamen jenes aud^ ol&ne beffen 
ßinroifligung befugt. S)enn roeil er bie SSerantroortung für bie 3n* 
tegrität beSfelben trägt, mufe i^m aud^ bie gntfd^eibung über bie 
ßrgreifung ber notroenbigen TOaferegeln äufte^en. 

ß*) Sgl. ü. Jpoljenborff n § 25 @. 104/5. — S^imer: Öe^rbud^ be§ ©oRer« 
red)t§ (Stuttgort 1889 § 8 @. 96. 



Digitized by 



Google 



— 121 — 

auf ber anbeten Seite bürfen britte Staaten, felbft roenn fie 
nur mit bem DBerftaate in bireltem SSerfel^re ftel^en, boä) niä)i auger 
Slc|t laffen, ba^ biefer ben Unterftaat nur oertritt. Unbidigf exten 
xinb SledEitSroibrigfeiten be§ lefetercn finb beSl&alb im SScge ber Sie» 
torfion unb Slepreffalien an biefem felbft ju al&nben. SRur menn fie 
auSbrüdlid^ oom Dberftaate oeranlafet ober t)on i^m felBft üerübt 
finb, lann bie Vergeltung an^ gegen il^n gerid^tet werben. Sie 
wirb bann aber nid^t gegen il^n afe ben SSormunb beg UnterftaateS, 
fonbern al§ ben üerlefeenben S^eil geübt. SBag bagegen ben Ärieg 
onbetrifft, fo lann er niäjt allein gegen ben Unterftaat geführt mer* 
ben. 6ine iebe ÄriegSerflärung an il&n ift ipso iure an bzn £)6er* 
^taat mit gcrid^tet^). Sluc^ ein Angriff auf ben Unterftaat ift eine 
^ieggerllärung an ben DBerftaat. ßefeterer lann in einem Äricge 
3roif(i)en jenem unb einem anberen Staate nid^t neutral bleiben, ol&ne 
ben ^oteftoratSoertrag gu bred^en. (Sine von xf)m im Flamen beS 
UnterftaateS allein erlaffene Ärieg0erllärung madE)te i^n beSl^alb ol^ne 
weiteres felbfl ^ur ÄriegSpartei; unb barum wirb er Rc mo^I auc^ 
immer im eigenen Siamen ergel^en laffen. 

SBenn nun aud^ bem Unterftaate ein felbftanbigeS ÄriegSfül&rungS* 
red^t nid^t juftel^t, fo ift bodE) bie SSerteibigung beSfelBen nid^t aug= 
fd^Iiefelid^ Sad^e be§ Dberftaateg. @g märe eine irrige Sluffaffung 
beS 35er]&äItniffeS, wollte man biefem allein bie Sdjufepflid&t aufbfir« 
ben unb jenen für beredE)tigt eradE)ten, bie giänbe in ben Sd^oofe gu 
legen unb fein §eil lebiglid^ oon ber S^ätigfeit beS DberftaateS gu 
crroarten. S)aburrf), ba^ er fic^ in ben SdE)ufe beS lefeteren begab, 
l^at er ben SBunfd^ nad^ ßrl&altung feiner ©yiftenj ^um SluSbrudE 
gebrad^t. 5Ber fid^ aber nid^t felbft oerteibigt, barf leinen SInfprurf) 
erl&eben auf ein felbftänbigeä S)afein. ®er Unterftaat ift beS^oIb 
nic^t nur gur Selbftoerteibigung bered^tigt^), fonbern fogar oer* 
pflid^tet. ®er Dberftaat barf biefelbe oon il&m forbern. 9lid^t nur 
bei einem plöpd&en Überfall mufe ber Unterftaat fid^ gur SBel^r 
fefeen, fonbern an jebem in feinem ^ntereffe oom Dberftaate ge:= 
fül^rten Kriege, fei bieS ein 2lngriff§=: .ober SSerteibigung0lrieg, l&at 
er mit ber gefamten il^m gu ©ebote ftel&enben äRadfit teil^unelömen. 
®iefe $fIidE)t beS UnterftaateS ift fo felbftoerftänblidE), ba^ fie in ben 



6^) So ü. Jj)pltcnborff o. a. D. 
^) fRxmx a. a.D. 
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^oteltoratdoerträgen nur feiten ^eroorge^oben xoixb. aui^brücDic^ 
mar bie Königin $omare vttp^i^iei, im f$aDe eine0 Striegel ober 
eined Angriffes oon äugen l^er il^re gefamten @treitlräfte unb oOe 
§ilf0mittel x^xe» ßanbcS htm frangöfifc^en ffommiffar jur Verfügung 
gu ftcHen®'). S)er ffonigin oon HRabagaSlar ^at gfranfeei^ bei bcr 
Serteibigung il^rer Staaten Seiftanb ju leiften"). grfterc ift ntitl^in 
ber $flid^t eigenen ffiiberftanbed gegen feinblic^e Angriffe nid^t ent« 
bunben. 3n beut bereits einmal ermähnten, ben gfriebenöocrtrag 
oom 17. ©egcmber 1885 erläuternben Schreiben ber franjofifd^en an 
bie mabagoffifd^en Untcr^änbler oom 9. S^nuar 1886 oerfid&ern bie 
erfteren, ba^ il^re Stegierung ber Sönigin oon SRabagaStar nur nac^ 
oorl^ergegangener Äufforberung Sciftanb leiften würbe®), äud^ 
biefcr $affuS beS ©d^reibenS bringt rool^I nur bie perfonlid^e an* 
fid^t ber franjofifd^en SJeooQmöd^tigten gum 8(uiSbrudF; benn bog ein 
Dberftaat fid& felbft fo bie $änbe binbe, ift l^od^ft unma^rfd&cinlid^. 
als bcr für ba» unoeranbertc gortbeftel&cn beS UnterftaateS oerant^» 
loortlid^e Seil lann er eS pd^ nid^t nel^men laffen, bann perfönlic^ 
einzugreifen, wenn er cS für notroenbig l&ält. ©efefet ben gaH, bcr 
Unterftaat rourbc oon einem @egncr angegriffen, beffcn Seficgung 
er fic^ allein jutraut, unb oermiebe an^ bered^tigtem (Selbftanbig* 
fcitStricbc bie Anrufung ber §ilfe beS DberftaateS^ fotttc biefcr bann 
in einer abroartenbcn Stellung folange genötigt fein, bis ber unter» 
liegenbe Unterftaat i§n im fritifd^en SKomente um Seiftanb fle^t, 
trofebem ein frul^ereS gingreifen ungleid^ oorteil^aftcr rodre? ®in 
bcrartig paffioeS Scr^alten ift il^m nid^t jujumuten. gr mufe bar« 
über entfd^ciben, ob ber ©d^uftfafl eingetreten fei ober ni^t. 

6ö barf nic^t ocrfd^roicgen roerbcn, ba^ 3franfreid& in bem 
erftcn Sertrage mit annam oom 15. SHörj 1874 fi^ oerpflic^tete, 
bem Äönige biefcS Sleid&cS auf feine Sfufforberung l&in Seiftanb gu 
leiften. ®iefc Sereinbarung ftel&t iebocf) ber oorftel&cnb entmidtelten 
auffaffung nid^t entgegen. Dl&nc eine Slufforberung beS UnterftaatcS 
mar bcr Dberftaat jur §ilfsleiftung nit^t ocrpflit^tct, rool&I aber be- 
rechtigt. ®er 8inn jenes SlbfommenS mar roo^I ber, bem Äonige 
oon 8(nnam gunö^ft bie ßntfd^eibung barüber oorgubel^alten, ob er 



«0 Äonvention Don ^opeetc »om 5. ^Cuguft 1847 S[rt. 33. 

«») ©ertrag Dom 17. 2)esembcr 1885 «rt. 11. 

«») 6taat8ar(^it) IBb. 46 (1886) !Rr. 8846 «nm. «gl. oben €. 103/4. 
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Stngriffc aKcin ober mit franjöfifdEiem 35ci[tanbc dbmt^ien rooHc, 
SlnbercrfcilS aber xoai granlreid^ allcrbingg jum ©infc^rcitcn befugt, 
toenn ber ftönig trofe offenlunbigen Unoermögeng, feine Staaten 
felbft gu befc^irmen, bennod^ bie |)ilfe be§ DberftaateS nid|t in Sln^ 
fprudö nal&m. ©iefer Sali trat bei ben SBirren in Sonlin im Saläre 
1883 ein. 3i'"äd&ft oerl^ielt fid^ granfreic^ bamals abroartenb; ate 
aber bie Slnard^ie in S^onlin immer weiter um fid^ griff unb bie Un» 
fäl^igleit beS §ofe§ oon §ue ju i^rer Unterbrüdtung Ilar gu S:age trat, 
nal^m eS fd^Iiefelid^ bie SBiebcrl^erftenung ber Drbnung eigcnmadE)tig in 
feine §anb. Sie S3eredE)tigung l^ierju ift il^m rool&I nid^t abjuftreiten. 
^flic^t be0 Königs üon Stnnam märe eg geroefen, feine §ilfe nac^* 
gufud&en; feine ^flid^t aU Dberftaat aber mar eS, für bie Sntegrität 
8lnnam0 ju forgen, anä) gegen ben böfen SBiUen beS ^uefd^en 
§ofcS. 

aus bem SKangel eines felbftänbigen ftriegfül&rungSred^tS er» 
giebt [xä) anä) bie Unfäl&igfeit beS UnterftaateS ^nm autonomen 
Slbfd&lug oon g^iebenSoerträgen'^). ©elbft berjenige Unterftaat, 
roeld^er anbere Verträge felbft f(^liefeen barf unb nur bie ©enc^mi« 
gung beS DberftaateS gu benfelben einju^olen l&at, fann borf) einen 
griebenSoertrag allein nid^t fdiliegen. Slur infofern mag l^ier ein 
UnterfdE)ieb groifdEien bem l&anblungSunfäl&igen unb htm befd^rantt 
^anblungSfä^igen Unterftaate beftel^en, als erfterer beim griebenS« 
©ertrage überl&aupt nid)t, lefeterer aber neben bem Dberftaate mit* 
roirlen fann. (Sine fold^e 2)Mtroirfung müfete in äJ^nlic^er 5!Seife er* 
folgen wie bie ^Bulgariens bei SlbfdEiIufe beS griebenSoertrageS mit 
(Serbien am 3. TOörj 1886^0- 2BaM<5cinIidE) mürbe bm, Surften 
Sllejanber in biefem galle ein TOitroirfungSrec^t oon ber Pforte beS* 
l^alb gugeftanben, meil fie i^rem SBafaHen ben gefd^ulbeten Sd^ufe 
roöl^renb beS Sieges oerfagt unb bie ferbifdtjc SriegSerllärung auf 
fid^ nid)t belogen ^aite. ße^tere mar allerbingS auSbrüdtlid^ nur gegen 
Bulgarien geric^tet'^), roirlte jeboc^ nad^ ftrengem Siedete audE) gegen 
bie Pforte felbft. S)ie Stellung ber befdE)ränft redEitSfä^igen (Btaaien 
ift im Kriege ber ber protegierten fel^r äl^nlidE), berul^t aber, roic 



'^^) S5gl. ». ^olfenborff a. a. D. 
'^') (StaatSarc^ito S3b. 47 (1887) SRr. 8978. 

'^^) 9(lunbf(^reibcn @arafd^antn8 öom 14. Sfloüember 1885 im (StoatSarci^it) 
8b. 46 (1886) 9flr. 8887. 
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oben audeinanbergefe^t tDurbe, auf einem gan^ anbeten ^injipe, 
unb biefeö ful&rt bann bod^ roieber ju einer grunbfäfelid&en SSer* 
fd^ieben^eil; wenn man banad& fragt, mer in fold&cn Kriegen Äriegg« 
Partei fei. 

®afe ein jebeg Sßolf, mag feine politifd&e Drganifation be* 
f($affen fein roie fte roone, gegen Singriffe [i^ oerteibigen barf, ift 
über ieben 3w)ßifel erl&aben^^). 2)c§^alb fielet il^m aber ein ÄriegS«* 
fül&runggred&t no($ ni(f)t ju. Bulgarien brandete im Sa^re 1885 
ben ferbifd&en Überfall nid^t über fid^ ergeben gu laffen; eS l^atte 
aber felbft feinen Ärieg beginnen fönnen'*). Sin foId^eS ^td^i ^ai 
e§ nie befeffen. 3n einem ^iegc gegen bic ^orte, — unb üon 
Sfed^tSroegen lommt nur biefcr ß^öralter einem gegen Sulgaricn 
gefül^rten ffricge ju, — ift eS beSl&alb ebenfo menig Partei, mie 
Slgt)pten es im 3al^re 1877 mar; mie biefeS brandet eg am griebenS» 
fd^Iug nid^t teilzunehmen unb mirb bod6 oon ben SBirlungen bcSfelben 
betroffen. SlnbcrS aber ift bie Stellung ber protegierten Staaten, 
benn il^re S?erf)tgfa]&igfeit ift nid^t befd^ränft. 9iur bie felbftänbige 
?lusübung ber diecl^te ift i^nen unterfagt. (Streng genommen ftebt 
il&nen beSl^alb aurf) ba^ ÄriegSfu^rungSred^t gu, nur ba^ nid)t fie, 
fonbern bie Dberftaaten e0 ausüben. ®ie Unterftaaten finb beS« 
l&alb ftets ÄriegSpartei^*), geniefeen bie Siedete ber Äriegfü^* 
renben. ®a, roie fd^on erroäl^nt, ber Dberftaat nid^t neutral 
bleiben lann, fül&ren brittc Staaten gegen Unter» unb Dberftaat 
Ärieg. Sefetere erfrf)einen il&nen gegenüber als oerbünbete SKäc^te, 
roenn aud^ ber Dberftaat nidE)t nur feine eigenen, fonbern aud^ beS 
UnterftaateS ditä)tt ma^rnimmt. S)aS ©treitforps beS lefeteren ift 
eine felbftänbige Slrmee, roäl^renb g. S. bie äg^ptifdEien ^ilfstruppen 
im Sa^re 1877 nur einen Seil ber türfifdien Slrmee bilbeten. 
hiermit ftc^t eS aud^ nid&t im 5Biberfprud^, bafe bie Dberftaaten 
fid& in einigen gatten ba^ Äommanbo über bie S:ruppen beS Unter«» 
ftaateS auSbebungen ^aben'^); benn eS l^anbelt fid^ ^ier nid^t um 

") 5Ö9I. ». ^ol^enborff a. a. D. 

''*) ©gl. ba8 (Schreiben beS bulgarifd^cn SWinifterS Sfanoi» an bie IBer- 
treter ber ®ro§mäc^te »om 16. Sfloöember 1885 im @taat8ard&tü ©b. 46 (1886) 
gflr. 8892. 

^^5) 5lnbercr Slnpd^t Sübcr in t). ^ol^cnborffö ^onbbu(^ IV §60 6.238. 

^^) ^arifer SBertrag Mom 5. S^oücmber 1815 3lrt. 5. — <^onöentton üon 
Jßapcctc »om ö.Sluguft 1847 5lrt. 32. 
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laftifd^e Formationen, fonbern um ben ffled^tsftanbpunlt. S)cr 
gmifd^cn bcm Dbcrftaate unb bem ©egncr gcfc^Ioffenc fSfricben crftrcdEt 
\x(f) oon 8lc(^tgroegcn nur bann auf ben Unterftaat, rocnn bics oer« 
cinbart murbc. 

Sigl&cr mürben lebigliti) bic ©treitigfciten gmifd^en bem Unter« 
ftaate unb brüten @iaakn ing 8luge gefaxt, aber leine Sftüdftd&t auf 
bie jroifd^en lefetercn unb bcm DBerftaate genommen. S)afe biefe an 
fic^ ben Unterftaat nic^t berühren bürfen, liegt auf ber §anb. 
@0 märe paraboj, roenn berfelbe burd) baS ^oteltorat, roeldieg i^m 
oor anberen 9Rä($ten ©d^ufe gemäl^ren foll, in bie internationalen 
SerroidHungen feinet Dberftaateg l&ineingegogen mürbe. ?luf ber 
anberen (Seite ift ba^ bnxä) bag $roteItorat um Dber« unb Unter« 
ftaat gefd^Iungenc Sanb ein fo engeS, ba^ man bo^ ber S^age 
näl&cr treten mufe, ob lefetercr in ben Kriegen bt^ erfteren neutral 
bleiben lönne ober nidEit. Srofebem Äambobf(i)a unb bie ©efell« 
fd^aftginfeln im S^^re 1870 unter franjöfifdEiem 5|JroteItorate ftanbcn, 
mürbe Mefe grage in bem beutfc^-franäöfifi^en ffriege an^ na§e 
liegenben ©rünben praftifd^ nid^t entfd^ieben. SBoJI aber ^at ber 
Ärimhieg l&ier^u SSeranlaffung gegeben. 

^ad) Slu^brud^ biefeS Krieges befragten einige in ftonftantinopel 
anfafftge gonier ben britifd)en Sotfd^after bafelbft, ob bie ionif(i)c 
fSflagge roal&renb ber S)auer ber geinbfeligleiten als neutrale be« 
trad^tet roerben lönne. ®er 83otfdE)after oerneinte bieg. Slud& bie 
englifdie ^Regierung entfd^ieb, bai bei ben gmiff^en ©rofebritannien 
unb ben ionifd)en Snfeln befte^enben Sejiel^ungen unb in ©emäfe&eit 
beS 5ßarifer SSertrageg unb ber ionifc^en SSerfaffung eine SJeu« 
tralität beS ©iebeninfelftaateS unmögli(^, bie Sortfefeung ber bis« 
l^erigen fjreunbfdiafts« unb ^anbelsbe^iel^ungen mit Slufelanb unju« 
läffig fei. S)iefe gntfd^eibung rourbe bem englif($cn Sorb Dber« 
lommiffar auf fforfu mitgeteilt unb Don bem Senate ber ionifd^en 
Snfeln befannt gemad&t"). 

Snt Serlaufe beS ÄriegeS rourbe oon englifc^er Seite ein 
ionifd^cS @d)iff aufgebrad^t, meil es mit bem rufpfcöen $afcn 
Saganrog $anbel trieb, obrool^I biefer $afen nid^t blodiert mar unb 
obmol&l bas ©d^iff leine SriegScontrebanbe mit fid& ful^rte. S)ie 

") IBgl. bic ^ßroHamation bc8 @cnatc8 öom 6. Sunt 1854 bei SWartcnö- 
©arnwer, NouYeau Recueil general. 53b. 16 2:cU 2 @. 92/93. 
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$rifc lourbc itbod) nid^t für gut bcfunbcn. ®aiJ cnglifd&c ©crit^t 
nal^m an, bag bie Stufbringung nur bann gered^tfertigt fein roürbe, 
roenn bie ionif($en ©d^iffe ben englifc^en ipso iure gleid^ftänben^ 
bie Sonier britifd^e Unterll^öncn wären. ,,Scfinben fid^", fo 
l^cifet e0 weiter in bem Urteitefprud^e, ,,bic idnifd^cn Unter* 
tränen in fold&er (Stellung? 6^ ift attfeitig anerlannt, ba^ fie nid^t 
britifd^e Untertlganen in ber eigentlid^en Sebeutung biefed "Sln^^ 
biliär finb. Sluf ©runb beS 3Sertragei5 nt^men fic nidE)t mit briti* 
f(^en Untertl&anen an bem SSorteile be§ ^anbcfeocrfel^rö teil. Sotten 
fie bie benfelben juftofeenben Stadtteile mit erbulben, o^ne il&rer Sor* 
teile teill&aftig gu mcrben? ©c^ulben fie ber britifd^en Srone Unter* 
tl&anenpflidöt (allegiance) unb l^aben fie biefe burd^ foId)en .^anbel 
oerlefet? 3)ieg ift oietteid^t ber bebenflidifte unb fd^mierigfte ^unlt. 
Untert^anenpflidit in beS SSorteS ftrengfter Sebeutung fd^ulben fie 
groeifettoS nic^t; einen befd^ranften ©el^orfam aber finb fie auf ©runb 
beS SBertrageS für ben i^ncn gemalerten ©djufe fdE)uIbig. SS fmb 
gfade benibar, in meldten ©rofebritannien gu ber Srllärung befugt 
mare, ba^ ber ^anbel mit bem fjeinbe in Slüdtfidet auf biefen @d)ufe 
abgebrod^en werben muffe; ift bit^ aber ol^ne ben 6rlafe einer fold^en 
©rllärung angunel^men? ®a§ ©erid^t mar nid^t ber 2lnfid|t. Unb ift 
ferner bie oorgeblid^e Unred^tmafeigfeit beS^anbel^ ein trofe beSSRangelg 
eineg jeben ^ßrögebengfatts anguroenbenber ©runbfafe? SSorauf fott ein 
fold^er gcftüfet werben? 8fuf ben Vorteil ber ionifd^en Snfeln gewife 
nidE)t; benn biefe finb gang unintereffiert an bem ffriege. Z)^nt bie 
SRöglid^Ieit eigenen SBufeenS fonnen fie bod^ aber eine« oorteill^aften 
§anbefö nid^t oerluftig gelten unb ba^ nod^ bagu o^ne irgenb eine 
formette ßrllarung ber fd^üfeenben 3Ra(i)t\" Sieben biefen ©rünben 
lamen für ba^ ©crid^t nod^ folgenbe grwägungen in 33etradE)t: 
„®aS @dE)iff mufe gurüdtgegeben werben, benn eS ftel^t nid^t im 
Eigentum einer oerbünbeten Ärieg^partei, gine foIdE)e ©tettung ift 
ben ionifd^en Snfeln weber nad^ bem 3Sertrage, nod) nai) bem 
SSöIferred&t aufgugwingen. 5!Senn ©ropritannien nad^ bem Verträge 
auc^ berechtigt war, gwifd^en ben ionifd^en Snfeln unb SRufelanb ben 
Strieg gu erllaren, fo l^atte eg bieö bodEj nid^t getl^an. 3« 6rman^ 
gelung einer ieglid)en berartigen ßrllärung lann man nid^t an* 
nehmen, ba^ bie ionifc^en gnfeln im ^ieg^guftanbe fic^ befinben. 
Gö ift bie ^\iiä)t beg 9lid)ter§, bie oölferred^tlidEien SSertröge oott 
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unb ganj gur Stnrocnbung ju Bringen, au($ rocnn bcrcn folgen 
vkUeiä^t nid^t oor^crgcfe^cn waren ^)''. 

Slad&bem biefeS Uricil ergangen mar, üerbot bie englifd^c 8*e* 
gicrung in formeller SSeife ben §anbcl ber ionifd^en Snfeln mit 
Slufelanb roä^fcnb ber S)auer ber geinbfeligfeiten^^). 

®er bem Urteil beö englifd)en ©eric^ts gu ©runbc liegenbc 
©ebanfe ift furg ber: S)ic ionif($cn Snfdn bilben leinen integrieren* 
itn Seftanbteil ber britifc^en SKonard^ie, fonbern ein oon berfelben 
getrennte^ ©taatgroefen. 3)egl&alb nel&men fie an ben biegen jener 
nid^t Don felbft teil, fonbern nur bann, menn bie l^iergu befugte 
britifd^e 9tegierung eg audbrtidKid^ erllart; anberenfaHs bleiben fie 
neutral, ©iefer Sluffaffung ift unbebingt beijutreten. 

3)er 9ieutralität beg Unter[taateS fte^t ba^ auf feinem ©ebiete 
bem Oberftaate l^aufig eingeräumte S3efa^ungi$red^t entgegen. S)ag« 
felbe bient groar nur bagu, bem Dberftaate bit Serteibigung beg 
UnterftaateS ju erleid^tern unb bie Sotmäfeigfeit be0 lefeteren im 
SRotfatte gu ergroingen. 3)er ©egner beS Dberftaateä ift aber 
fc^roerlid^ in ber ßage gu roiffen, mogu berfelbe feine im Unterftaate 
befinblidien S^ruppen oerroenbet. ©od festerer als neutral bel^anbelt 
werben, fo mufe er, begro. ber Dberftaat für i^n auä) bie 5ßflid^ten 
eines neutralen Staates ausüben. 3)ie 2^ruppen beS DberftaateS 
Igaben mitl^in bei SluSbrud^ beS Krieges baS @ebiet beS UnterftaatS 
fofort gu oerlaffen. 

Sine Seilna^me beS UnterftaatcS an ben Kriegen beS Dber» 
ftaateS ift übrigens nid^t auSgefdE)Ioffen; Unterer ift in ber Sage, fie 
I)erbeigufül^ren. Sie miberfpräd^e aber bem 3"^^*^ ^^^ 5|JroteÖoratS, 
fobalb ber Srieg nid^t im Sntereffe beS UnterftaateS geführt roirb. 
2äo bie Sieutralitat beSfelben infolge beS ^roteftoratSoertrageS auS* 
gefc^Ioffen ift, ba erfd^eint baS SBefen beS $roteftorateS nictit in 
feiner reinen ©eftalt. 6S mar bieS bei bem "Sßti^&limB ©rofe* 
britannienS gu S^ranSoaal oom ^a^tt 1881 bis gum ^a^vt 1884 
ber g^H. ©em Dberftaate ftanb bamalS bie SefugniS gu, roäl^renb 
eines oon il^m, fei eS attein, fei eS in ©emeinfd^aft mit bem Unter« 
^iaatt, gefül^rten ÄriegeS 2^ruppen burd^ baS ©ebiet beS lefeteren 



") aus (Spinfö Prize Gases, jitiert »on ^^ittimore S3b. I ©. 106/7. 
") ^^itttmore a. a. D. 
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marfd&icrcn ju laffcn®^). S)ic ©cftattung cincö folci^cn ©urd^jug^ 
ift mit ber Steutralitöt unuereinbar, gleid^oiel o( bie @rlau6ntö für 
einen fpejietten gfatt ober generell im oorauö für alle Äriege erteilt 
rourbe. 3ft aber ein Staat gar ein für atte 9RaI jur aftioen Seil* 
nai^me an ben Kriegen eineg anberen oerpflid&tet, fix lommt einem 
fold)en S9ünbniffe ber %ame eines ^roteftoratd nid^t ju; benn ate^ 
bann fd^fifet nid^t nur ber SRäd^tigere ben ©d&mäd^eren, fonbern aud& 
biefcr unterftüfet jenen, ©old&cr 8lrt mar ba^ fogenannte ^rotef» 
torat Napoleons I. über btn 9t^einbunb unb bie (Sd^meij. 3n 
beiben trollen l^aben bie protegierten Staaten mälgrenb ber ganzen 
®auer beS SBerl^ältniffeg il^ren $rote!tor mit 2:ruppen untcrftüfet 
unb feine @d^Iacf|ten mit auSfcd^ten l^elfen, fie felbft aber l^aben oon 
bem Sd^u^e t$tan!reid^d menig SSorteil genoffen. äSoi^I burften bie 
St^einbunbftaaten nicf|t fclbftänbig, fonbern nur nad^ einer 8lufforbe= 
rung Stapoleond jur äßobilmad^ung fd^reiten; aber an jebem Kriege 
eines ber oerbunbeten Seile auf bem curopäifd^en kontinente mufete 
ber anbere Seil oertragömäfeig teilnel&men^O- ^^^ ^^^ ^mifcfien 
granfreidö unb ber Sd^roeij am 27. September 1803 abgefd&Ioffcnen 
SünbniSoertrage®^) mar bie Slufred^terl^altung ber SJeutralität ber 
hfeteren jmar S^td ber ©efenfioaKianj. ©urd) eine ättilitärlon» 
oention oom glcid^en Sage^) aber erlangte fjranfreic^ ba^ Siedet 
3ur Slnmerbung oon 16000 SRann fd&roei^erifd^er Sruppen, roeld&e 
befonbcre ^Regimenter bilben fottten. 3*^^^^ maren bie Äantone nad^ 
Slrt. 3 beS SünbniSocrtragcS ocrpflid^tet, im fJaHe eines Angriffes 
auf ba^ franjöfifdöc ©ebiet ber frangöfifd^en ^Regierung nad^ ergan=» 
gener äufforberung weitere 8000 äßann ju fteHen. ®a6 bie oer* 
bünbeten Dftmäd&te im Sal&rc 1813 eine fo bcfd^affene Steutralität 
nid&t anerfannten, ift nur ju biHigen®*). 



80) ©ertrag »om 3. Sluguft 1881 Slrt. 2b. 

") Sfl^einbunbgalte »om 10. Suli 1806 Slrt. 12, 25, 26 bei 3Wartcn8, 
Supplement au Recueil S3b. IV S. 313 ff. 

M) ibidem S3b. HI ©.568 ff. 

83) ibidem S3b. in @. 576 ff. 

8*) ^iltt), 2)ie ^Neutralität ber St^wcij in i^rer heutigen Sluffajfung. 
2. Slufl. 53ern 1889 S. 35. — ©gl. bcfonbcrg ben ausführlichen Sluffa^ beö- 
felben Slutorö „Unter bem ^ßroteftorat" in feinem politifd^en 3«^rbu(^ ber 
f(^n)ci8crif(^cn etbgenofienfc^aft ©b. I 1886. 
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®er Untcrftaat nimmt alfo an bcn ftricgcn bcg Dbcrftaatc^ 
nid^t teil; cS ift bicS ein mcfcntlid^er Untcrfd^ieb gmifd^en prote- 
gierten unb SafaHcnftaaten; bie ^eereSfoIgc in Kriegen beg ©uje«» 
ränö ift eine njefentlid^e ^flid^t ber le^teren^). 

®er DBerftaat i^at ferner ba§ SJerl^alten beg UnterftaateS 
au(j& mäl&renb eine§ gmifd^en anberen (Staaten geführten Äriegeö gu 
beftimmen; in ber Siegel mirb er bie SReutralität beSfelben prolla- 
mieren ober beren ßrflärung oon i^m forbern. ®ann ift er fettft* 
oerftänblidö befugt, bie ©rfuHung ber SteutralitätSpflid&ten oon il&m 
3U oerlangen, barf il^m aber audg leine biefen gumiberlaufenbe $anb« 
lung anfinnen. 38adö 2luSbru(§ beö SfufftanbeS ber ©ried^en gegen 
bie Pforte oerifinbete ©ro^ritannien bie englifd^^ionifd^e SJeutralität 
am 9. Stpril 1821^). SSotmenbig mar ba^ nid&t, bcnn jene 9ieoo- 
lution mar lein oölferred&tlid^er Ärieg, unb e0 Beftel^t lein Sied^tSfafe, 
meld^er ben unbeteiligten SRäd^ten roä^renb innerer Unrui^en in 
einem anberen Staate SJeutralitätSpflid^ten auferlegte. SBenn ein 
frember ®iaat iebo(5 eine aufftänbifd&e Sßartei afe Iriegffil^renbc 
9Rad&t anerlennt, — unb ba^ gefd^iel^t burd^ ®r!Iärung ber SReutra- 
liiäi, — bann mufe er aud^ bie ^flid^ten eineö neutralen ©taateö 
üben. Urfprünglid^ mar Snglanb mitl^in bered^tigt, ber Sfirlei bei 
ber Unterbrudfung be§ SlufftanbeS felbft unb burd& ben ionifd^en 
Staat Sorfc^ub gu leiften. Sßad^bem eS aber bie 98eutralitat proHa:» 
miert ^atte, mufete eS fie burd^fü^ren unb für il&re Seobad^tung oon 
Seiten ber ionifd^cn Snfeln Sorge tragen. So bered^tigt bk Sgm« 
patl^ieen ber Sonier für i^re Stamme^gcnoffen aud^ roaren, fo burfte 
©nglanb bod^ bie Unterftüfeung bicfer burd^ jene nid^t bulben. SSon 
ben ionif(§en Snfeln mürben nid&t nur reid^e Oelbfpenben nad^ 
SRorea gefenbet, fonbern ionifd^e Schiffe gingen gur gried^ifd^en 
giotte über, ol^ne aud^ nur bie Sl^gge gu änbern; bie Angehörigen 
beS ©iebeninfelftaalcS griffen in grofeer S^U S" ben SBaffen; bie 
Oebrüber SRetayaS, felbft mit englifd^er Uniform beHcibet, führten 
eine 450 äßann ftarfe, fogenannte ionifd&e Slrmee oon Äcpl^alonia 
nad^ Slig, bie Semol^ner SerigoS lodtten im SinoerftanbniS mit ben 
SRainoten eine Sc^ar oon Spürten nad^ i^rer Snfel unb mefeeßen fie 



«5) «fli. StuBbS a. a. D. 

8«) ^cr^Bcrg, @ef(^i(^te ©ried^enlanbS S3b.IV S. 278. 
$ eil Born, ^ßtoteltotat. 9 
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bort nicbcr^^). ©afe Snglanb eine fold^c Scgunftigung nic|t litt 
unb energtfd§e 3RagregeIn gu il^rer Serl^inberung traf, ift nur ju 
Billigen. Hm 10. Sluguft 1821 würben bie Monier fämtlid^ ent^» 
roaffnct, nad^ unb nad& bcr Sdagcrungöjuftanb über aüe Snfeln 
Derl^ängt. 9uf ber anberen ®eite l^ätte bie englifd^e Stegierung aber 
aucö ben Sfiricn nid^t cinfeitig Sortcilc geroäl&ren burfcn: fte ge* 
ftattete il^rer gflotte ben B^d^nS i^ ^^^ ionifdgen $äfen unb bie 
@inna]^e Don $roDiant bafelbft, uermeigerte aber ben griedgifdgen 
©d^iffen bie namlid§e äSergünftigung; fte beförberte bie turlifd^e 
Äorrefponbenj unb belegte bie gried&ifd^e nid§t nur mit 9efd§Iag, 
fonbern eröffnete fogar bie Sriefe^). 9Rit ber proffamicrten 9icu* 
tralitot mar eine fo parteiifd^c $anblung0mcife unoereinbar. ®a§ 
äRinifterium @anning fe^te il^r audg balb ein (Snbt. 



«0 ^cr^bcrg a. a. D. @. 113/114. — ». $Pro!cf(^«Dften, ®cf*t(^te beö 
fibfaH« bcr ®xitä)tn S5b.I @. 151/52 (SBicn 1867). 

8«) ©ertoinu«, ©ef^ic^te beS 19. Sa^r^unbcrt« S3b. V. 1 @. 424/5. 
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aile0 BiiS^cr über bie ^anblungSunfä^igfcit be^ro. über bic bc« 
fd^ranfte ^anblunggfä^igfeit bcS UuterftaatcS ©efagtc fann nic^t 
abfolule, fonbcrn nur rclatioe Scbeutung für Ti^ in Stnfprud^ nel&men. 
®g gilt nur infomeit, als ba^ Ser^ältniS ht^ Dbcr^ unb UntcrftaatcS 
ju brüten Staaten in Setrac^t lommt; auf i^re Stellung gu cinanber 
ift es nid&t anroenbbar. 3m Scrfel^r mit bem Dberftaate genießt ber 
Unterftaat ooQe ^anblungsfäi^igleit; benn eS giebt niemanb, ber t^n 
5ier ju oertretcn oermod^te. ®er Dberftaat lann nid^t mit fid^ felbft 
lontral^ieren. hiergegen lönnte moglid^erroeife eingeroenbet merben, 
ber Dberftaat fei gar nid^t barauf angeroiefen, mit bem Unterftaate 
Sertrage abgufd^Iiefeen, er lönne ja befehlen! 

Äann er ha^ in ber Sl&at? ©präd^e man bann aber nid&t 
rid^tiger Don einer ^errfd^aft als Don einem Sßroteftorat? ßine 
§errfd^aft auöuben fann nur ber ^err. $err aber ift nid^t ber, 
meld^er einen Sefel^I erteilt, fonbern nur ber, meld^er für fid^ felbft 
befiel&It. Unb baS fann ber Dberftaat nic^t. SSo^I vermag berfelbe 
bem Unterftaate Dorgufd^reiben, mag er im Serle^r mit britten Staaten 
gu tl^un unb gu laffen l^abe. 6r ift aber nid^t befugt, il^m eine 
ßeiftung an [lä) felbft — ben Dberftaat — angubefei^Ien. 2tud^ 
hierin fte^t er roieber htm SSormunbe gleid^, roeld&er bem SKunbel 
attcS Dorfd^reiben fann, nur ha^ nid&t, mag es il&m felbft geroäl^ren 
foHe. 9Kan fann beS^alb t)on einer oormunbfd&aftlid^en ©eroalt, 
nid^t aber Don einer §errfd^aft beS DberftaateS über ben Unterftaat 
fpred&en. 

Snt SSerfel^re mit jenem ift biefer alfo ooHftänbig J&anblungS« 
fällig. Sefei^Ie fann ber Dberftaat nur erteilen, fofern il^m bieS 
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Dertragdmägig Qe^aiid ift ober feine vovmunhi^a^Üi^t ®malt ed 
mit fid^ bringt. 3n n^ie meit biei^ ber fjfall ift, niirb im golgenben 
be^ näheren audsufu^ren fein. 



@in birelter Serlel^r gn^ifd^en Dber^^ unb Unterftaot mug unter 
aDcn Umftanbcn ftattfinben. Sine Drganifation bcSfelben ift uner* 
laglid§. %\x% bem 9RangeI beS altiuen unb pafFtoen ©efanbtfc^afti»« 
xtiS^i^ im allgemeinen folgt noc^ nid^t, ha^ bem Unterftaate auc^ bem 
Dberftaate, gegenüber ein foId^eS nid^t gulomme. SJeifpieliSmeife mirb 
ätl^iopien bei oHen Unterl&anblungen mit fremben Regierungen oon 
ber italienifd^en oertreten, l^at aber mit ber lefeteren oereinbart: „S^ber 
ber beiben oertragfdgliegenben 2:eile !ann ftd^ iuxi^ einen beglaubigten 
biplomatifd^en Slgenten bei bem anberen oertreten laffen unb !ann 
Sonfuln, Agenten unb ftonfularagenten in ben Biaaitn bed anberen 
befteDen. @oId§e Seamte merben aDe Sorredgte unb fy^ei^eiten ge« 
niesen, meldte bei europaifd^en Regierungen üblic^ finb^)." ätl^iopien 
]&at bemnad^ im Serle^r mit Stauen ooIIeS aftioeä unb paffioe^ 
©efanbtfd^aftiSrec^t unb ift jur Sfbfenbung fomie jum Empfange oon 
Äonfuln berechtigt. S^bem unterftel&en biefe Seomte ben Regeln \>t^ 
europäifd^en SSöIIerred^tiS; ol^ne audbrüdFIidie SJeftimmung mfirbe bied 
nad| bem in ber Einleitung ©efagten nid^t ber t^all fein. %id^t im 
begmeifeln ift z^ be0l^alb, ha^ bie ätl^iopifd^e Regierung gur Slblel^nung 
mißliebiger ^erfonen ald ©efanbte, gur Senoeigerung beö %equaturö 
für einjelne ^nfuln befugt ift, ha^ fie oon Red^tS roegen in ber 
Ausübung biefer SefugniS oon 3talien nid^t bceinflufet werben barf. 
®a ber Sertrag oom 27. f^ebruar 1884 Igierüber !eine Seftimmungen 
cntl^ält, ftnb ber fübafrüanifd&en Republil gleid^e ©ered&tfame gugu^« 
fpre(^en. ftommt boc§ berfelben fogar im SJerfe^re mit anberen 
Staaten altioeS unb pafRoeg ©efanbtfd^aftSred&t gu! 

^Vi^ 3[nnam l^atte ein fold^ed ber frangoftfd^en Republil gegen« 
über nad^ bem SBertrage oom 15. 3Rärg 1874, nad& roeld&em feine 
bidl^erigen biplomatifd^en Segiei^ungen, mie enoäl^nt, unoerönbert 
fortbeftel^cn foHten. ärt. 20 biefeS Vertrages beftimmte, ber $rä|i» 



Vertrag »om 2. !Wai 1889 «rt. 2. 
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bent ber franjöfifd^cn Stepublif foHe einen mit bem Stange eineiJ 
SKiniflcrS BeÄcibeten Slefibenten am §ofe beS ÄonigS von Stnnam 
ernennen, meld^^^n bic ©orgc für bie Stufred^ter^altung ber freunb* 
fd^aftlid^cn Begleitungen äroifd^en beiben Staaten unb für bie gemiffen*» 
l^afte Slusfü^rung bt^ Vertrages obliege. STud^ ber Äönig oon Slnnam 
foHe jur Ernennung t)on Slefibenlen in SßariS unb Saigon beretJbtigt 
fein, ©afe bem franjßrtfti&en Slefibenten in $ue ^iernad^ biplomatifd&er 
©l&arafter julommt, ift bei feiner Sejeid^nung ate äßinifter nid^t gu 
begroeifeln. dagegen märe auS bem Umftanbc, ba^ nur für i^n, 
nid^t aber für bie annamilifd&en Stefibenten in Sßariö unb Saigon 
jener Sftang augbebungen ift, anfd^einenb bic (Sd^lufefolgerung möglid&, 
ba% lefetere be§ biplomatifd^en ©l&arafterS entbehrt l&ätten. ®em ift 
iebod& nid&t fo, benn e§ l&ei^t weiter: ®er Slang biefeS — franjö* 
fifd^en — ©efanbten, feine S^renred^te unb ^ßrioilegien foHen fpäter 
gemeinfd^aftlid^ unb nad^ bem 5ßrinjipe ooHfommener ©egenfeitigfeit 
unter ben lontra^ierenben Parteien feftgefteHt roerben. S)emnad^ 
fottten bie annamitifd^en Slefibenten gleid^faffs ©efanbte fein, ©en* 
felben mürbe aud^ tl^atfäd&Iid^ biefer ß^örafter guerfannt*). Stl&nlid^ 
mar ba^ Ser^ältniS gj^anfreid^ö gu Äambobfd^a nad^ bem SSertrage 
oom 11. Sluguft 1863 geregelt: ®er Dberftaat unterl&alt einen 
Sleftbenten beim Unterftaate, unb biefer einen fold^en bei bem ©enerat 
gouocrneur oon ©od^ind^ina. Safe ber Äönig oon Äambobfd^a nur 
mit lefeterem oerle^ren burfte, änbcrt an ber red^tlid^en SJatur feiner 
Sejiel&ungen gu granfreid^ nid&tS. ®g fd&eint fo, al0 ob bie im 
Sa^re 1863 getroffenen SSereinbarungen ^infit^tlid^ ber ©eftaltung 
beS SSerlel&rö formell nod^ jefet gu Siedet beftel^en. S)enn ber SSertrag 
oom 17. Suni 1884 ^ob ben oom ^a^te 1863 nid^t auf, fonbern 
crgänjte i^n nur. 3Son einer SSeranberung ber biplomatifd^en 33e* 
jiei^ungen aber fagt er nid^ts. 

®er SSerfe^r gmifd^cn bem Dberftaate unb bem Unterftaate mufe 
jebod^ nid^t notroenbigermeife burd^ gegenfeitige ®e\anbte unterhalten 
werben, fonbern bie Sßflege beSfelben lann aud^ eine einjige Sßerfon 



*) ©(^reiben be§ ©DUücmcurS t)on ©ot^ind^tna, 3lbmiral§ Safont, an ben 
frangofif(^en SRinifter ber Statine unb ^oloniecn »om 31. 2)c3cmber 1877 unb 
öom 17. September 1878 im ©elbbud^, Affaires du Tonkin I (1874/82). 
sßariS 1883 Sfh.27 ©. 74/75; $Rr. 33 S.84. 
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Dermitteln. @d toore btnlbat, ba^ bem Unterftaate bie ^flic^t auf^ 
qclcgt rofirbc, einen Sertreter am ©ifee ber Slegierung beS Dberftaote0 
3U unterl^alten „jum 3^^'^ ^^ Serid^terftattung ober im @inne 
politifd^cr 88erantmortIid^!cit')". @o cntfenbcten feit bem grieben 
oon Jtutfd^ut^ainarbfdli bie 2)onaufurjtentümer 3[genten nad^ ^on- 
jtöntinopel; ber Sultan aber mar bei ben.^oöpobaren ber SKoIbau 
unb äSalad^ei nici^t vertreten. Sludg Stgppten unb Bulgarien unter« 
l&alten fold&e Agenten in Äonftantinopel*). (Sine berartige 3Ser!el&rS:» 
oermittlung fd^eint jebod^ bei ben in einem ^roteftoratSocrl^ättniffe 
ftel^enben Staaten nod^ nid^t porgefommen ju fein. Slud^ entfprid^t 
es bem SBefen be^felben nid^t, ba^ ber Unterftaat gemiffermafeen bie 
Scfe^Ie beS DBerftaatS entgegenzunehmen ftetS Bereit ju fein J&at. 
@o fel&r ber lefetere auf SfuSbreitung feines 6infIuffcS beftrebt fein 
mag, fo ma^rt er bod^ bem Unterftaate gegenüber in ber Siegel ge* 
fliffentlid^ bie formen, bamit bie Äette nid^t aHjufei&r brüdte. „®er 
^oteltor", fagt ein Srangofe*), „fefet nid^t geroaltfam feine SKtion 
an bie ©teile ber beg ©d^ü^IingS. 6r leitet i^n, erteilt i^m SRat* 
fd^Iage, na^bem er fid^ ber SRittel, erfjört ju werben, oerRd^ert l&at. 
aOber inbem er i^n leitet, fd^ont er il^n, begeugt er il&m einige (S^x^ 
erbietung." @en)ö5nlid& fenbet begi^alb nur ber Dberftaat einen 
Vertreter jum Unterftaate. 

3n biefcr ffieife mar ba^ Serl&altniS Stanfreid^ö ju ben @e« 
fellfd&aftsinfeln unb ift e§ jefet ju S:uni0, Slnnam unb 9BabagaöIa]c 
geregelt, ßbenfo mar ber SSerfefir ©rofebritannienS mit ben ionifd&en 
Snfeln^), ber brei Dftmad^te mit Ärafau geftaltet^). SIud& ßnglanb 
Derle^rtc Don 1881 bi0 1884 nur in fold^er SIrt mit ber SSoeren* 
republi!^). ®icfer Vertreter be0 Dberftaateg beim Unterftaate ful&rt 
in ber Siegel ben Sitel eines Oeneralrefibenten ober aud& nur ben 
eines Slefibenten. 

®ie gfunftioncn beSfelben finb fe^r mannigfaltige. 3unäd&ft 



3) ©o ü. ^ol^cnborff IBb. n § 25 @. 104. 

*) ©cfftfcn in t). ^oljicnborffä ^anbbu^ HI § 150 @. 621. 

*) ®. Salbcrt, Le regime du protectorat en Tunisie in ber Revue des 
deux mondes S3b. 78 (5Roücmber 1886) @. 193 ff. 

«) SJcrtrag »om 5. SRoüembcr 1815 5lrt. 3. 

SJcrtrag wm 3. 3J?at 1815 3lrt. 7. 

«) SJcrtrag wm 3.3lusuft 1881 3lrt.2a, 17, 18. 
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repräfentiert et, roic gefagt, feinen ^eimalftaat Beim Unterftaate®). 
@0 fommt i^m beöl&alB bipIomaKfd^cr ß^arafter unb bie Sicc^tö*. 
fteHung eine0 Ocfanbtcn ju. S^rofebcm roarc c0 aber oerfe^It, 5icr 
oon einem paffioen Oefanbtfd^aftSred^t beS UnterftaatcS 3U fprcd^en. 
gür biefcn ift bcr Smpfang be0 Slefibenten ^fTid^t: in allen ein* 
fd^Iägigen Serträgen ift ba^ auggefprod&en. ®er Untcrftaat lann 
nid^t einmal gegen bie ^erfönlid^feit beSfelBen Sinmenbungen er? 
lieben, wel^e ber Dberftaat gu Bead^ten l^ätte. 6in Slnl^aß l^ierffir 
finbet fi(§ in ben Sertragen atterbingö nic^t, aber eS liegt in ber SJatur 
ber ®aä^e. ®er ©eneralrefib'ent beg DBerftaateg ift immer bie Bcftge* 
l^afete 5ßcrfon im Unterftaate^*^). ©eine Stellung Bringt e0 mit ftd&, 
ba% er ftet0 BeftreBt fein mu§, auf festeren einen burd^greifenben 
Sinflufe augjuüBen. Unb ba ber 2lntagoni0mus jroifd^en DBerftaat 
unb Unterftaat ein permanenter ift, fo mufe biejenige ^erfon, meldte 
biefen ©egenfafe gur äußeren ßrfd&cinung Bringt, Bei ber Slegierung 
be§ Unterftaateg ftets mifeliebig fein. ©iefelBe mürbe beSl^alB einem 
jeben Sftefibentcn Binnen lurjcm bie 5ßäffe guftellen, menn fie bain 
üBerl^aupt Befugt märe; Re fönnte fo ber oom DBerftaate auSjuüBen- 
ben Kontrolle t)iele Sd^mierigfeiten in ben SBcg legen. ®er lefetere 
mürbe bieg felBftoerftanblid^ nid^t bulben — turjum, ein SBrud^ märe 
unoermeiblid^. ®a nun ein ftänbiger SSerfel^r gmifd^en DBer* unb 
Unterftaat SeBenSBebingung eines jeben 5ßroteltorat0 ift, biefer SSer« 
te^r aber oertragSmäfeig nur burd^ jenen Sftefibenten vermittelt werben 
foll, fo märe bie Steigerung beS UnterftaateS, il^n ju empfangen, 
eine SßfKd^toerlefeung. 

®ie Sftid^tigfeit biefer SBemeiSfül^rung fönnte 3meifeln unterliegen, 
menn ber Sftefibent nur biplomatifd^er Vertreter beS DBerftaateS märe. 



9) SJertrag »on ^ue »om 6. Suni 1884 3lrt. 5. — JDc!ret be8 «ßrafibcntcn 
ber frangoflfd^cn SRcpublif betr. bie Drganifation bc8 ^ßroteftoratS in 3lnnam 
unb Sonlin »om 27, Sanuar 1886 Slrt. 2 im (StaatSard^iü S3b. 46 (1886) 
^x. 8844. — Söertrag giöijd^en ^xanltexö) unb SWabagagfar t)om 17. SDcjembcr 
1885 Slrt. 2. — 2)cfret bc8 «ßraftbcntcn ber franjöflfd^en SRcpublil betr. bie 
Drganifatiott be8 «ßroteftoratS in aJJabagaSIar üom 7. gWarg 1886 3lrt. 1 u. 2 
im ©taatöard^iü ibidem $Rr. 8847 I. 

*^) 2)er bereits atticrte SJalbert fagt treffcnb »on bem QBep »on S^uniS: 
Si Sidi-Ali-Bey etait un souverain constitutionnel, il aurait sans cesse a 
compter avec sa Constitution. La Constitution de Sidi-Ali-Bey est le resident 
general de France. 
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©eine Sl&atigleit ift dba eine weit umfaffenbcre. Wan l^ot il&n 
toieberl^ott al^ ben 3Rini[ter ber audtoartigen Slngelegenl^etten be0 
UnterftaateS bejeidlnet. Unb ba^ ijt er in ber ^ai, gleid^oiel ob 
ber legiere l^anblungi^unfäl^ig ober nur befd^rdnft l^anblungdfdl^ig 
ift. 20lt auj^roariigen Slngelegenl^eiten ^at ber Steftbent in feiner 
$anb. @r lorrefponbiert in benfelBen mit bem Dberftaate aM^ 
fd^Iieglid^, roenn biefer an Stelle bed llnterftaateS l^anbelnb auftritt. 
@r leitet ben gefantten bipIomatifd§en Serlel^r, roenn ber Unterftaat 
einen fold^en überl&aupt nod& unterhalt. @o ift ber frangofift^e Sfefi* 
bent in Suniö, wie erroal&nt, offijieller Sertreter beS Sc9 ben Sleprä* 
fentanten ber audroortigen Wäd^te gegenüber. 

@d n)urbe bereite mt^t^a^ Igeroorgel^oben, ba^ ber Dberftaat 
fortroal^renb eine Kontrolle fiber bie audroärtigen Sngelegenl^eiten 
bed UnterftaateS ausüben mug. @0 maxt nnimtdmaiiq, mtnn er 
nur nad^traglid^ ein Seto gegen bie $)anblungen bed le^teren ein« 
legen bürfte. ®er Scriel&r beSfelben mit britten Staaten mürbe 
bann an groger Unft^erl^eit leiben. Sie auSmörtigen 3Slä^ie mürben 
immer erft fpät erfahren, ob bie oon il^nen mit bem Unterftaate 
getroffenen Screinbarungcn ju dte^t befte^en ober nid&t. Son gang 
befonberem SBerte aber ift eine beftänbige Informierung beS Dber* 
ftaateS bei allen benjenigen ^anblungen bt^ Unterftaate^, meldte 
jroar feiner ©enc^migung nid&t bebürfen, aber bo^ ber oon i^m 
befolgten $oIitif l^inberlid^ fein tonnen. Unb fc^Iiefelid^ l&at ber 
Dberftaat an^ ba^ bered^tigte Sntereffe, etroaigen J^cimlid^en 9Rad&i* 
nationen beS UnterftaateS rcd^tjeitig oorgubeugen"). S)eS^aIb ift 
eö bie $auptfunftion feines SleRbenten, bie auSroartige $oIitif beS 
UntcrftaateS beftänbig im Sinne unb nad& ben Snftruftionen beS 
DberftaatcS gu leiten bejm. gu uberroad^en. 3« ausgiebiger SSeifc 
lann ba^ aber nur bann gefd^cl&cn, wenn er felbft ben aus* 
roärtigen SlngelegenJ^eiten beS UntcrftaateS oorftel&t^^) ober bod^ 
oon allen SSorfaUen amtlid^ Kenntnis erhalt. 

Sei ber engen Serbinbung jmifcfien Dber* unb Unterftaat, bei 
bem nai&cn 3«fönimenl&ange jroifd&cn ber auSroärtigen unb ber inneren 



") Sgl. avi(i) ü. ^ol^enborff n §25 S. 106/107. 
") Sgl. bie oben angeführten JDcfrcte be8 «ßrafibenten ber franjofift^cn 
mepmit wm 27. Sanuar 1886 5lrt.3 unb wm l.mhx^ 1886 S(rt.2. 
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^oliti! eines jeben Sanbej& ift e§ nun aber Hat, bai ber Dberftaat 
and) auf bie internen Stngelegen^eiten be0 UnterftaateS nid^t gonj 
ol&ne ©influfe fein roirb. STud^ hierin nimmt ber Siefibent fein Snter* 
effe njal^r. ®ie ©efd&id^te ber ^roteftoratgoer^ältniffe befielet aix^ 
einer fortlaufenbcn Sleil^e oon Sinmifd^ungcn ber Slefibenten beS 
DBerftaate0 in bie inneren Slngelegenl^eiten beg Unterftaateö*^). ®e* 
rabe ^i^^i^wrd^ nähren unb erfialten fie eine unauf^orlid&e Spannung 
jroifc^en beiben ßanbern unb mad^en fid^ felbft ^um 3frinbe ber die- 
gierung beg Unterftaateg. Srofe bicfeS unoermeiblid^ fd^Icd^ten SSer* 
pltniffe0 ift aber bie SefteHung fold^er Slefibenten im Sntereffe ber 
Sled^tSfid^erl^eit unb ber Kontinuität in ber ^olitif geraten. 9iur in 
feltenen fJaHen l&aben bie Unterftaaten i^rer fid^ ju erroe^ren gemufet: 
neuerbingg bie fübafrifanifd)c Siepublif, vov Seiten ber Slaia^ oon 
SJepal, als er nod^ ein mäd^tiger, faft unabl&angiger §errfd&cr mar. 
@r fe^te eS bamals burd^, ba% bie oftinbifd^e §anbel0fompagnie 
barauf Derjid^tete, an feinen §of einen Slefibenten 3U entfenben, weil 
fold&e Slefibenten immer nur Scinbfd^aft gmifd^en ben Betreffenben 
Slegierungen faen. S)ie oftinbifd^en §anbeIöfompagnieen, bie britifd^e 
unb bie nieberlänbifd^e, finb eg übrigen^ geroefen, meldte juerft ftän« 
bige Slefibenten ber l&ier befd^riebenen Slrt bei ben il^nen unterroor» 
fenen cinl^eimifd^en gürften unterl&ielten. 

'Setta^ttt man bie ©teHung be0 SRefibenten in i^rcm ganzen 
Umfange, fo !ann man fid^ ber ßinfid^t nid^t oerfd^Iie&en, ba^ er 
ber ^Regierung beS UnterftaateS überlegen ift. 6r bilbet geroiffer« 
mafeen bie oberfte Snftang, an bie appeHiert werben mufe, oon ber 
c§ aber eine weitere Berufung nid^t giebt, SBenn er gefd&idft ift, fo 
ift fein ßinflufe balb in atten SleffortS ber Slegierung be§ Unter« 
\taait^ mafegebenb. 6r bient gmeien §erren, bem Dbcrftaate unb 
audö bem Unterftaate, infofern er bie Sntereffen beSfelben, fo wie fie 
00m Dberftaate oerftanben werben, roal^rnimmt; er bient bem Unter» 
ftaate, roie ber fränfifd^e §auSmeier^*) feinem Äonige, b. ^. nominell, 
t^atfäd^Iid^ be^errfd^t er i^n. ®er Slefibent ift aber nid^t SBeamtcr 
beS Unterftaaten ; aud^ ber englifd^e Sorb Dberlommiffar in Äorfu 



*2) Wlan Icfe l^icrüber ba8 Kapitel 9 ^h\ä), 3 u. 4 Ui be Saneffan, 
L' Indo-Chine fran^aise, 5ßart8 1889, nad^. 

**) JDicfcn treffcnbcn SluSbrud üctbanicn wir Scrop = S3eaulieu a. a. D. 
@. 397. 
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ttjar nid^t ionifdlcr, fonbern Britifdlcr Scamtcr. ®ie cnglifc^c Sfc^ 
gicrung lonntc i^n jcbcr 3cit aBbcrufcn. SBcrtn er in oidcn inneren 
Slngelegenl^eiten enbgiltig ju entfd^eiben l^atte, fo fianb i^m biei^ 
Sted^l nur alö bem Vertreter beS englifd^cn ftonigS ju. 

93a0 nun ia^ Siedet be0 Unterfiaated anbelangt, Jtonfuln in 
ba^ ®ebiet beg Oberftaated ju entfenben unb fold^e oon tl^m guju« 
laffen, \ü rourbc fd&on bemerft, bafe baöfelbe bem ät^iopifd^en SReid^c 
t)on Stauen auSbrüdEIidö eingeräumt rourbe. 3So eine berartige oer« 
tragSmäfeige Vereinbarung nid^t beftel&t, ift bcfanntlid^ fein Qftaai 
jur ßntfenbung, begm. jur 3ulaffung oon ftonfuln DerpfKd^tet. S)er 
Dberftaat Braucfit alfo mebcr fold^e in bm Unterftaat ju fd^iden, nod& 
bm üon biefem für fein ©ebiet ernannten bie Sluöubung i^rer Sc* 
fugniffe gu geftattcn. Über ba^ ^ecl^t be0 UnterftaateS ift aber l&icr« 
mit ni(f|t entfd^icben. ©agfelbe mufe il&m pringipieH guftel&en. SKan 
lann bagegen nid^t einmenben: ber Dberftaat, meld^er fd^on im 3[u0« 
lanbe bie Slngeprigen beS UnterftaateS bcfd^üfec, merbe i^nen in 
feinem eigenen ©ebiete umfomei^r ©d^ufe angcbci^en laffen. ©erabc 
gegen il^n muffen fie l&ier in (Sd^ufe genommen merben, unb ba^ 
lann nur burd^ ben Unterftaat gefd^el&en. SBenn eS in einigen 5ßro» 
teftoratgoerträgen ^ti%i: S)ie Slnnamiten (bejm. äßabagaffen) fte^en 
im SluSlanbe unter bem ®(!^\xi^t t$i^an!reid^0, fo mirb offenbar ba^ 
franjöfifd^e ©ebiet nid^t unter bem SluSlanbe mit ocrftanben; bmn 
alöbann mären bie Slngel&örigen be« UntcrftaateS im Dberftaate. ber 
3SiIIfur beSfelben preisgegeben. Sluf ber anberen Seite ift ber Un* 
terftaat nid&t oerpflid^tet jur 3wl^ffwng ber oom Dberftaate gefenbe* 
ten Äonfuln. Stefer ift mol^I gur Seeinfluffung jenes befugt, eS 
ftel^en i^m aber feine ^errfd^aftSred^te auf feinem ©ebiete ju; er 
barf bafelbft §ol&eitSred^te ol^ne ©riaubnis nid^t ausüben. Sluf ©runb 
ber SSerträge müfete ber Äönigin ber §oroaS bie SefugniS äuftel&en, 
nad^ granfreid^ Äonfuln ju entfenben unb über bie 3ulaffung ber 
oon gfranlreidö nad^ äßabagaSfar gefd^idften gu entfd^ciben, ba bcibc 
Seile in Slrt. 5 beS Vertrages oom 8. Stuguft 1868*^) fid& gegen* 
feitig biefc Sefugniffe juerlannt l&aben, ber ^riebenSoertrag oom 
17. ©egember 1885 aber leine bem entgegengefefete Seftimmung ent* 
]&ält unb, foroeit bieS nid^t ber gaff, in SIrt. 17 äffe frül&eren Ser* 



^*) 5lbgebru(ft bei ©effdcn, Recueil manuel et pratique I @. 512 ff. 
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träge augbrfidlic^ bcftätigt. Sranfrcid^ cntfenbct jcbod^ nid&t mc^r 
^onfularbeamte nad^ 3ßabaga0lar unb ebenfomenig nad^ Slnnam, 
fonbcrn nur Slcfibcntcn*^). ©icfcIBcn rocrbcn einem ©eneralrefibenlen 
unterfteHt unb burfen nur mit biefem forrefponbieren. SBaJrenb 
aber für SInnam bie SefteHung folcfier Stefibenten auöbrudlid^ t)or* 
bel^alten ift"), finbet ftd^ eine entfpred^enbe Sereinbarung mit ber 
mabagafFifd^en Slegierung nid&t. ®er S^eorie nad^ rourbe beö^att 
bie Icfeterc über bie 3"Iöffung jener Slefibenten ebenfo roie über bie 
pon Äonfuln ju entfd^eiben l^aben. ßinen ©eneralreftbenten ift fie 
bagegen anjuerlennen oertragSmagig Derpflid^tet. * Ob fie nod^ je^t 
Äonfularbeamte naä) granifreid^ entfenbet, ift unö unbelannt; nad^ 
bem allgemeinen Oeba^ren ber frangöfifd^en Siepublil gu il&ren $ro* 
teltpratdiänbern ift e0 nid^t angunel^men. 

®er fübafrüanifd^en Slepublif, meldte eine fel)r felbftänbige 
Stellung einnimmt, fte^t fonber S^^^U^ ^^^ ^^^ 3?ed^t ber Snt* 
fenbung von Äonfuln nad^ Snglanb, foroie bie (Sntfd^eibung über 
bie 3«Iöffung britif(§er Äonfuln ju. ®ie SBorneoftaaten l^aben il^rem 
^roteftor ausbrüdßid^ ia^ Siedet gur (Sntfenbung oon ^onfuln gu« 
erfannt, meldte bas gjequatur im SBamen beS betreffenben Staates 
erl^alten foHen. Sei biefer fpejieHen §en)orl^ebung fonnte man ju 
ber SSermutung gelangen, bai bie Sorneoftaaten felbft nid^t befugt 
feien, Äonfuln nad& ©roBbritannien gu fenben. SieHeid^t liegt ein 
Sebürfniö baju nid^t oor; baö 3led^t ift il&nen aber bod& nid&t 
ab5ufpred)en, ba protegierte Staaten grunbfö^Iid^ aller il^nen nid^t 
fpejiett ober burd^ bie SJatur beS ^roteftorats entzogenen Siedete 
teilfiaftig ftnb. 



S)a§ SSerträge jmifd^en Ober* unb Unterftaat nid^t nur mög* 
Iid&, fonbern aud^ unentbe^rlid^ finb, rourbe bereits angebeutet. 6d 
bebarf fjier nur nod^ roeniger SBorte über biefen Oegenftanb, ba ba^ 
SSertragSfd^IiefeungSred^t befonberen Sttormen nid^t unterliegt. 



»6) 2)elret be§ «ßraflbenten ber franaöflfd^cn !RcpubliI »om 7. Waxi 1886 
2(rt.4. 

") SJcrtrag üon ^ue üom 6. Sunt 1884 5(rt. 4 u. 6. 
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SRur Dcrtrag^mafeig ocrcinBarte ober auö baa $rotcltorat3oer* 
^ältniö \iä) ergcBenbc Sciftungcn lann ber Dbcrftaat forbcrn. 
3m fiBrigcn ift bcr Untcrftaat Icbiglicö ju bcm oerpflid^tct, roaö er 
freimillig übernommen ^at S)emnac^ !önnen Slbänberungen be0 
SßroteftoratgoertrageS nur oertragSmäfeig vereinbart merben. ©obann 
aber ftnb gan^ allgemein bie meiften äßaterien, roeld^e äberl^aupt ben 
©egenftanb t)on ©taatSoerträgen gu bilben pflegen, aud^ jmifdien 
Dber« unb Unterftaat im SBegc beS SertrageS gu regeln. ®ag $ro* 
teftorat begießt ftd^ mefentlic^ nur auf ba^ SSerl^ältniS s" britten 
Staaten, auf baS jroifrfien Dber* unb Unterftaat aber nur infomeit, 
al0 bie politifd^e Unterorbnung be0 le^teren e^ mit fid^ bringt. 
ailerbingS pflegen bie Sßroteftoratöoerträge gleid&^eitig aud^ oiele, ba^ 
allgemeine SSer^ältniS ber beiben Staaten regeinbe SJeftimmungen 
3U enthalten. 9Ban barf biefelben aber mit bem ^roteltorate felbft 
nic^t in untrennbaren 3"f<iwimenl&ang bringen, ©ine Seftimmung 
fold^er art ift j. 35. bie äßeiflbegünftigungSflaufel in ben SSerträgen 
©nglanbs mit ben 23orneoftaaten. Seftimmungcn über bie ^anbelS« 
freil&eit, 5ßofls unb Selegrapl&cnoerfel&r, SSieberlaffung feiner Singe* 
l&örigen unb Sled^tS^ilfc fonn ber Dberftaat bem Unterftaate nid&t auf= 
oftropieren, foubern mufe fte mit il^m im SBege beS SSertrageS oer^ 
cinbaren. @o mürben g. S. in bem $roteftoratSt)crtrage jroifd^en 
Stauen unb ©an SDlarino t)om 22. aJtärj 1862*®) gleid^geitig über 
9led^t§]^ilfe, §anbel0s unb SöHangelegenJeiten 83eftimmungen ge- 
troffen unb einige ^af)xt fpäter eine $oftfonoention abgefd^Ioffen *^). 

SBie fd^on l&eroorgel&oben mürbe, lann ber Dbcrftaat bei ben 
mit i^m Jelbft abjufd&Iiefeenben 3Serträgen ben Unterftaat nid&t oer= 
treten. Solglidö lann auä) fein ©eneralrefibent nid&t mit i^m 
namens be0 UnterftaateS fontral&ieren, felbft menn er biefen, mie ber 
fran^ofifd^e ©eneralrefibent in Suni0 ben Se^, britten 9Rad^ten gegen* 
über oertritt. ®a0 Oberhaupt be§ Unterftaate^ mufe oielme^r, fall0 
i^m ba^ aftioe @efanbtfdöaft§re4lt nic^t ^ufte^t, er aud^ feinen 3Ru 
nifter für bie auSroartigen Angelegenheiten l&at, entroeber perfonlid^ 
ben Vertrag abfd^Iiefeen ober ad hoc einen SSeüottmadötigten be* 



'^) Raccolta dei trattati e delle convenzioni fra il regno d^ Italia ed 
i govemi esteri. S3b. I ©. 79. 

'») ^ojtlonücntfon »om 7. gcbruar 1865, ibidem 53b. n ©. 19 ff. 
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ftcHcn. granlrcidö l^at bic Äonocntion oon 9Rarfa mit bcm Set} in 
$crfon aBgcfd&Ioffcn. ©an SRarino bagegcn l^at inm abfd&lufe bcr 
crroal&ntcn ^oftfoiiDcntion einen Bcfonbercn ScooUmäd^tigten er* 
nannt. 

®a§ bic mit bem DBerftaate gcfd&Ioffenen Serttäge immer t)om 
Unterftaate felbft, roeld^eS aud& fonft feine ^anblungSfal^igleit fei, 
ratifiziert merben muffen, bebarf nid&t ber ?[ugfu||rung. 



^nt0n0mU Ihm ^nttvftüüU^^ 

Sine DoHftänbige Slufja^Iung aller ber nur burd^ SSertrag groi* 
fd^en Dber» unb Unterftaat ju regeinben Oegenfianbe fonnte im 
aSorftel^enben nid^t gegeben werben. (Sine fd^ematifd^e Abgrenzung 
ber SRed&tSfp^are eineö jeben märe uberl^aupt oerfel^It, roeil bei ber 
engen Serbinbnng beiber Staaten unb ber Ungleid^l&eit i^rcS äßacfit» 
oerl&ältniffeg bie $olitif beS DberftaateS Don ganj befonberer Se* 
beutung ift. S)er politifd^e ©nflufe begfelben entfprid^t aber nur 
bem SBefen beS ^roteftoralS. 3"^^^ erfd&einen mele feiner aßafe« 
nahmen auf ben erften Slnblidf 5in lebiglid^ afe SluSflüffe einer rudt* 
fid^t^Iofen, egoiftifd^en Sßolitü, bei naiverer Setrad^tung jebod^ !ann 
man fic^ ber ®r!enntnig il&rer Sßotmenbigfeit unb ^wedmä^i^kit 
oft nid&t üerfd^Iiefeen. 

an ber ©pifee eineg jeben ^roteftoratSnertrageS ftel&t bie Sin* 
erfennung ber inneren ©elbfiänbigfeit unb Unab^ängigfeit bcö Unter* 
\taak^ burd6 ben Dberftaat. ©ag biefelbe unerläfelid^ fei, ba^ ol&ne [xe 
oon einem Unterftaate überl^aupt nid^t mei^r bie Siebe fein fönne, 
mürbe oben nad^gemiefen. ®ie innere Autonomie ift ba» lefete, roa^ 
einem fd^mad^en Staat gelaffen wirb. Aber aud^ in fie erlauben fidE^ 
bie Dberftaaten täglid^ (gingriffe, obwohl fie biefelbe oerlragSmäfeig 
gemälirleiftet Iiaben. Sie SSerurteilung einer fold^en ^anblungSmeife 
ift leidet ju red^tfertigen, inbem man ftd^ auf ben SBortlaut ber Ser* 
träge ftfi^t. Stamentlid^ l^at bie franjöfifd^e $roie!toratSpoIitif mannig* 
fad&e Stnfed^tung erfal^ren**). 6s mufe aber trofebem bie Ö'^age auf* 



**) S3gl. bejonberS ©effdfen, IBolIeCTed^tlid^e gragen in bcm franjöftfd^» 
dj^incrtfd^cn (Streite, im Slrc^it) für öffcntlt^cg Slled^t S3b. I (1886) @. 148/49. 
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getoorfen loerben, ob l^ol^ere 3ntere[fen ein foI(^e9 Sorgel^en ber 
Dberftaaten ni(^i gu rechtfertigen oemtogen. 

23ie ber Sormunb nid§t nur für ba^ Sermogen, fonbem Dor 
allen Singen für bie $erfon feinei^ 3Rnnhd», für beffen (Sriiel^ung 
gu forgen l^at, fo ift ber Dberftaat nid&t nur für bie finfecre Sicher- 
l^eit be0 Unterftaate^, fonbem an^ für beffen innere^ ©ebeil^en bi^ 
gu einem gemiffen ®rabe oerantn)ortIid§. Won l^alte bent nid§t bm 
®a^ oon ber inneren Autonomie beS Unterftaated entgegen! SBol^I 
foQ ber Dberftaat ftd§ in bie inneren Slngelegenl^eiten be^ Untere 
iiaate^ nic^t einmifc^en, aber er lann unb barf aud§ nid^t bulben, 
bai biefer in £etl^argie oerftnfe. Hnnam g. 9. n^ar tro^ feines 
n^ol^I entroidelten SerroaltungdapparateS in l^o^em ®rabe biefer @e^ 
fa^r ausgefegt. SBenn ber Untcrftaat in feiner geiftigen roie mate* 
rieQen ^ntmicHung ftel^en bleibt ober gurücffd^reitet, fo gel^t er bem 
DoQigen Untergange entgegen, unb feine (Sinoerleibung in ben Ober^^ 
ftaat roirb fid^ oicl fd^ncHer afe eine unabrociölid^e SBotroenbigleit 
l^eraugftellen, als wenn biefer burd^ tl^atfräftigeS eingreifen i^n 
roicber auf bie »al^n beS 2fortfc^rittS groingt. Unb wie atterSfd&road&e 
^Staaten unterftufet, fo muffen jugenblid^e (Staaten ergogcn roerbcn. 
2BaS ift bie fog. Äulturmiffion ber europaifd^cn Staaten ben nn^ 
gioilifierten unb l^albgioilirterten SöHcrn gegenüber anbcrS ate $flid&t 
ber grgiel^ung? ®em Dberftaate liegt bicfelbe bem Unterftaate gegcn^ 
nber gang befonberS ob. ®ie ©d^roicrigfcit bcftcl^t nur barin, bie 
@rgie]^ung nid^t in Unterbrüdfung ausarten gu laffen, bie lebenS« 
fähigen Äcime gu pflegen, nid^t gu erftidfen. 

SSol^in fame man, wenn ber Dberftaat nur bie auSroortigen 
?lngelcgcnl&eiten beS UnterftaateS leitete unb i^n gegen Singriffe oer» 
teibigte, ftd^ aber um feine inneren SSer^oItniffe gar nid^t Ifimmerte? 
@S märe ba& groar bie eingig richtige ^anblungSrocife, wenn ber 
Unterftaat in rui&ig fortfd^rcitenber Gntroidffung fid^ befänbe. 3» i^^ 
Flegel aber ift etroaS in bemfelben faul, unb mirb crft baburd^ baS 
^roteltoratSoerl&ältniS l^crbeigefül&rt. S)afe ber Dberftaat anard^ifd^e 
3uftanbe in bem Unterftaate nid^t bulben lann, mirb iebermann ein- 
fe^en. 3"^^"^ oerpflid^tet erfterer ftd& meiftenteils auSbrüdffid^ aud^ 
gur Scrteibigung beS festeren gegen innere Unrul^en. Slber felbft 
obgefel&en oon biefem i^aUe märe geroiffen Vorgängen innerhalb beS 
UntcrftaateS gegenüber in pafftoeS Serl&alten beS DberftaateS ein 
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Sing ber Unmöglidifeit. SBie auggefül^rt rourbc, ift jener nid)t ju 
ber ©rmartung bered^tigt, ba^ biefer allein il^n oerteibige, fonbern er 
mufe perfonlidö aUe feine Ärafte jur ©elbfterl^altung anfpannen. 
SBoHte er biefelben nufelog oergcuben, fo aürbe er ficl& felbft \ä)wää)en, 
bie ©(i^ufepflid&t beg DBerftaateg aber in ungerechtfertigter 2Seife er* 
fd^roeren. ®ag barf biefer nid)t geflatlen. Sr mufe, roenn ber 
Unterftaat eg nid)t felbft t^ut, baffir (Sorge tragen, bafe biefer 
in oerteibigungSfa^igent S^ftanbe fid) befinbe. Slufeerbem aber läfet 
groifc^en ber lebiglid^ nad^ innen unb ber lebiglidE) nad^ aufeen ge« 
rid&teten SEl&ätigfeit beS <Btaai^ eine fd^arfe SrennungSlinie ftd^ nidE)t 
jiel^cn. 33eibe berül^ren einanber in oielen fünften. So manche 
in ba^ ©ebiet ber inneren SSerroaltung gel^örenben ©egenftanbe l^aben 
eine internationale Seite, fo ba^ bie Kontrolle beS Dberftaateg audE) 
auf fte fid^ erftredten mu^; benn er lann eg nidjt gefd^el^en laffen, 
bafe ber Unterftaat burdE) eigenmädE)tige0 SSorge^en in ber angebeuteten 
9ii(^tung SfnfprüdE)e britter Staaten in^ Seben rufe, roeld^en er — 
ber $rote!tor — l&ernad^ entgegentreten ober beren Sefriebigung er 
roiber fein unb feinet Sd^üfelingg Sntereffe bulben ntüfete. Slu0 
biefem ©efidEjtSpunlte redEjtfertigt fid^ eine geroiffe ®inn)ir!ung beS 
Dberftaate0 auf bie inneren Slngelegenl^eiten be§ Unterftaateö; in 
i^nen ift aber aud^ eine ®d^ran!e für biefelbe gegeben. 

3m ©egenfafe ju btn oielfac^ angefod^tenen 5ßrote!toraten ber 
neueren 3^üf befonberS ^n benen Sranlreid^S, fteHt man l&eutsutage 
bagjienige gnglanbg über bie ionifd^en gnfeln mit SSorliebe als ein 
9Rufterprote!torat l^in^O- S)^^ freiroiHige SSerjidEjt (änglanb0 l&at 
bagfelbe mit einem ©lorienfc^ein umgeben, ben e0 in SBal^rl^eit nid^t 
oerbient. Slbgefe^en oon bem ber brei SDftmac^te über ^alau l&at 
oieHeid^t !ein ^roteltorat beftanben, bei roeld^em bie fortmal&renbe 
ßinmifd^ung beS DberftaateS in bie innere SSerroaltung beg Unter* 
itaak^ fo fpftematifc^ ftattfanb. Selten mar erfterer ben Sfngeprigen 
be§ lefeteren fo oer^a^t, roie ©nglanb ben S^niern. 3"^ SSeran» 
fdEjauIid^ung beS ©efagten feien l^ier in Mrje junadEjft bie Slbfid^ten 
beS Sonboner ÄabinettS bei Übernahme. beS ^oteftorateS unb bann 
ba^ leitete felbft flisjiert. ®ie ^betn feiner Slegierung legte ber 
engüfd^e ßorb SDberlommiffar in Äorfu am 3. gebruar 1817 bei 



»0 ©effden gu 4^effter §22 31.6 S.56. 
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Sröffnung einer 9lota6IenoerfammIung jur Beratung über eine SSer« 
faffung für bie ionifd&en Snfeln in einer ^oc^ft d&araKeriftifd^en SRebe 
bar, meldte l^ier il^red UmfangeiS megen leiber niii^t DoKftanbig 
roicbergegebcn werben fann^^); berfelbe fagte barin unter anberem 
foIgenbeS: 

„Unjroeifel^aft rourbe in Slrt. 1 beö $arifer SertragcS (oom 
5. 9loDem6er 1815) oereinBart, ba^ biefe Snfeln afe Bereinigte 
Staaten ber Sonifd^en Snfeln einen einl^eitlid^en, freien unb unab- 
hängigen (Staat bilben foKen. SSäre bieg bie einzige Seftimmung 
beö Sertrageg, fo fönnte !ein 3w>^iM baran beftel&en, ba^ i^ l&ier 
gän^Iic^ überflüffig roäre, ba^ bie ionif(§en Snfeln befugt waren, 
bie i^nen ju il^rer SSerteibigung am bienlid^ften fd^einenbe unb 
il^rcn SSünfd^en am meiften cntfpred^enbe SlegierungSform fid^ felbft 
ju roal&Ien, foroie alle biejenigen Sigenfc^aften ber Souoeränitat für 
fid^ gu beanfprud^en, n7elc^e ba^ SSefen gänglid^ freier unb unab« 
]&ängiger Slegierungen bilben.'' 

,,5EBer aber feine 8lufmer!famfeit ben folgenben Slrtileln beS 
Vertrages guroenbet, mufe unjroeifell^aft gu ber ©dEjIufefoIgerung ge« 
langen, ba^ unter ben bamal0 obroaltenben Umftanben bie äbfid^t 
ber l&o^en oertragfd^Iiefeenben Steile nid^t fo befd^affen fein lonnte: 
jeber nad^folgenbe Sfrtifel entl^ölt unjroeifell&afte SSorbe^altc unb ma:' 
teriette Sinfc^ränlungen; einige oernic^ten fogar bie fouoeräne ©eroalt 
in roefentlid^en fünften." 

„©eftatten Sie mir, für einen Slugenblidf nur ben 2., 3. unb 
4. Slrtifel beS SSertrageg in§ Sluge gu faffen unb babei an Sie bie 
($rage gu rid^ten, ob bie ^reil^eit unb Unabl^angig{eit eined unter 
bit auSfd^Iie^Iid^e ^JJroteftion eine§ anberen gefteHten Staate^ nid&t oon 
fel^r problematifd^er 9iatur fein mufe?" 

,,Slber roenn mir ferner feigen, bai biefe Staaten il&re innere 
Drganifation nidE)t ol&ne 3wftimmung beg 5ßrote!torS regeln lonnen, 
ba^ Se. SKajeftat ber Äönig oon ©rofebritannien unb Srianb bie 
Serpflid&tung übernommen ^ai, allem, roaS bie ©efefegebung unb 
allgemeine SSerroaltung biefer Snfeln anlangt, feine befonbere 8luf« 



**) S)ic SRebc ift abgebrudt in ben British and Foreign State Papers. 
Sb.IV (1816/17) S. 626/638. a)tc ^kx jttierten SteHen befinben jid^ auf 
S. 627/629. SJgl. nod^ befonberS S. 630. 



Digitized by 



Google 



— 145 — 

ntcrffamlcit ju xotbmtn, unb bafe er infolgcbcffcn feinen ßorb DBer* 
lommiffar l^ier^er gefenbet unb mit ben ju biefcm Sn^^dfc erforber^» 
lid&cn SSoIImad&ten auögcftatlet l&at: unb roenn loir ferner erroägen, 
ba% biefem ßorb Dberlommiffar bie Berufung ber gefefegebenben 
SSerfammlung unb bie Seitung il&rer SSerl^anblungcn guftel&t, 
bai ba^ Slefultat i^rer Beratungen aber ber SlatifÜation beö 
^önigi^ Don @nglanb unterliegt, fo barf iä) rool^I bie Sel^aupiung 
toagen, ba^ lein mit geroöl&nlit^em SBerftanbe begabter SKann \xi) 
ber ©infid^t oerfc^Iiefeen fann, ba^ bie in Slrt. 1 beg Sertrageö aus* 
gefprod&ene fjreil&eit unb Unabl&ängigleit nad^ ben in btn folgenben 
Strtüeln entl&altenen Erläuterungen nur eine befd^ränKe grei^eit unb 
Unabl&angigleit ift, Bei beren Segrünbung bie fd^üfeenbe 3ftad)t in 
l^ol^em 3ßa§e intereffiert ift, bei beren fjiyierung [le ba» Sled&t 
oollfter Sntci^oention "^at" 

^m weiteren SSerlaufe feiner Siebe fagte bann ber ßorb DBer* 
lommiffar: 

„3n ©cmäfel&eit beg ^arifer Sertrageö follen mir biefem ßanbe 
eine auf bie Befte^enben (Sinric^tungen gegrünbete SSerfaffung geben. 
SBiSl&er aber unb jroar befonberö in ber ftoljeften $eriobe ber ioni» 
fd^en ©efd^id^te mar bie eigentlid^e ©runblage ber Organifation baQ 
ditä)t beg beooffmäd^tigten SKinifterS ber ft^üfeenben 3Kad&t ju birelter 
unb unbefd^ranKer Snteroention.'' 

,,5EBenn alfo eine fo abfolute ^nteroention für unumgänglid^ 
notmenbig erad^tet rourbe ju einer !^dt, aU bie fouoeräne SBlad^t 
ber Slegierung biefer Siaaitn ooH juftanb, afe biefelbe ba^ ungmei* 
fel^aftc Siedet befafe, für bie SSerteibigung beö ßanbeö gu forgen 
unb bie Sejie^ungen gu fremben üRäd^ten au&fd^Iie&Iid^ nad^ i^rem 
9BiIIen gu regeln, menn, fage id^, bamald für bie fc^ü^enbe 3!ltaä)i 
bie Snteroention in bie inneren ^ngelegenl^eiten be0 Staates unum* 
ganglid^ notmenbig mar, fo fann man i^r bie SefugniS gu berfelben 
iefet aud^ nidE)t abfpred^en, mo bie ^iaakxi ber öod^ften militärifd^en 
©emalt unb beS Sfed^tS beraubt finb, il^re Segiel&ungen mit fremben 
SRad^ten felbft gu regeln.'' 

„®g ift im ©egenteil offenbar, ba^ in bemfelben SKafee, in 
meld^em bie ©dimäd^e beS befd&üfeten Staates gunimmt, auc^ bie 
oäterlid^e Pflege unb Sorgfalt beS fd^üfeenben Staates notmenbiger 
roirb. ®er größte thit biefer Strt oon $roteItion oerbun« 

^eiUorn, ^roteftovat. 10 
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bcnc SJorteil ift oicUcid^t bcr einer l^eilfamen Snterocn* 
tion. 3«^^* berfelben müfete bie Stbfd&affung ber fjel^ler beö fr& 
leeren SSerroaltungSf^ftemd unb bie Sinful^rung Iräftiger unb fefter, 
aber bod^ gleid^geitig mafeooHer unb Billiger Slefomten fein, infolge 
beren bie einguful&renbe innere Drganifation fid^ felBft in reget 
mäßiger ^^unltion aufredet ju erhalten unb baburd^ ben burd^ bit 
natfirlid&e Sefd^affenl^eit beö Sanbeö l^croorgerufenen ÖBelftänben ju 
fieuern oermag.'' 

^ad d{td)i @nglanb0 jur (Sinmifc^ung in bie inneren Sltuge* 
legenl&eiten ber ionifd^en Snfeln roar in beren Serfaffung in um« 
ftanblid^er SSeife gum Slui^brud gebrad^t. @d^on nad^ bem ^arifer 
»ertrage beburfte biefe Serfaffung ber Seftätigung beS ÄonigS von 
(gnglanb. Sefeterer, ber „sovrano protettore", mufete aud^ alle 
fpateren Stbänberungen ber Serfaffung gcnel^migen^^). Sr "^atte 
ferner ba^ SRed^t, baS Parlament in bringenben SfäHen aufgulofen**), 
ben erften $räfibenten bcö Senats ju ernennen^). ®r burfte bie 
Bereits oom ßorb SDBerfommiffar genel&migten ©efefce binnen So^teö« 
frift burd^ einen order in Council annullieren*); er l^atte bie oom 
l^od^ften @eri(^tS]^ofe auSgefproc^ene äSerurteilung beS @enatdpräft« 
beuten ju Beftatigen^), bie Scamten i^reS amteS ju entfefeen mit 
SluSnal^me ber SRitglieber beS Parlaments unb beS (Senats, fomie 
ber ^aFibenten biefer Äörperfd^aften*). 3§m ftanb baS Siedet ber 
Äegnabigung Bei StaatSoerBred^en ^u^) unb er burfte burd^ btn 
ßorb DBerlommiffar gmei SRitglieber bes ^ö^ften ©erid^tSl^ofeS er*i 
nennen**). 

®cr ßorb SDBerfommiffar mar Befugt, in bringenben Satten 
baS Parlament felBftänbig ju Berufen ober eS gu oertagen^'). Sr 
burfte ben oom sovrano protettore ernannten ^räfibenten beS ©e« 



53) Serfaffung ber ionifd^en Snfeln Äa^. Vü ©eftion 7 ^xt 1. 

»*) ibidem Stap. I ^rt. 20. 

>*) 5eap. II ©eftion 2 5lrt. 1. 

2«) ^a^.m ©eftion 3 Slrt.24. 

^ ^ap, VII @cft. 1 5(rt. 15. 

«) Aap. Vn @eft. 1 3lrt. 18. 

^) Aap. vn @cft. 1 5(rt. 19. 

30) ^ap.VI @eft.2 Slrt. 4. 

3») Aap. I 5(rt. 19. 
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natd naä) jtoei unb ein l^alBjal^riger Slmtögeit fär einen gleid^en 
3eitraum roicber ernennen ober an feiner ©teile einen anbcrcn Be« 
ftimmen^). Sr l^attc ferner gu ernennen: ben ©efeetor beS ©enerol* 
bcpartementö unb beö Consiglio primario'^), fünf SRitglieber beS 
Consiglio primario aug ber 3^W ber $arlamentöniitglieber im 
gaffe einer SSalanj ober einer ^arlamentöauflöfung ^) unb einen 
Stefibenten für jebe Snfel gu feiner ©teffoertretung^). 3^m ftanb 
bie fog. l^o^e ^oligei einfd^Iießlidö ber Äontroffe über bie ^effe ju^). 
Sr lonnte burd^ ben ©enat beut Parlament ©efefeentourfe oorlegen, 
Sßanberungen oon ©efefeen unb ©efcfeentrourfen, inSbefonbere aud^ 
aCbanberungen ber Serfaffung in Sorfd^Iag bringen^). Sr burftc 
bei ©taateoerbrcd^en ©traf auf fd^uB gcroäl^ren^) unb l^atte in ©&» 
nteinfd^aft mit bem ^räfibenten beS ©enatö biejenigcn Sted^tSfad^en 
gu entfd^eiben, l^infid^tlid^ bereu im oberfien ©erid^tsl^ofe ©timmen« 
gleid^^rit fid^ ergeben l&atte; lonnte ber ^aftbent be0 ©enateS l&ier* 
bei mit bem ßorb Dber!ommiffar ju einer Sinigung nid^t gelangen, 
fo entfd^icb ber lefctere affein^). ©erfelbe burfte aud^ jeberjeit bm 
©i^ungen bed ©enati^ unb bt& $arlamenti^ beimol^nen unb mar 
affein jur Sntlaffung unb ©ufpenbierung ber im ionifd^en ©taate 
angeftcfften englifd^en Seamten befugt^). 

®ie ionifd^e 3lcgierung beburfte ferner ber 3^f*i^J^""9 ^^^ 
englifd^en ßorb SDberlommiffarS gum Sriafe affer ©efefce, inSbefonbere 
an(!^ gum Sriafe oon SRotftanbSgefefeen*'), gur ffia^I eines jeben 
©cnatorö unb fteffoertrctenben ©enators*^), gur SBal&I beS $rafibenten 
be8 ^arlamentö*^), gur SBal^I beg Siegenten, beö avvocato fiscale, 
ht^ tesoriere locale unb beg corpo municipale einer jeben Snfel**), 

3») Äa^. n ©eft. 2 5(rt. 8. 

^) Äa^. II ©cft. 3 5lrt. 9; ^ap. m ©cft. 3 5Crt. 10. 

>*) Äop.m ©cft. 2 5lrt.5u. 14. 

»5) Aap. IV ©cft. 1 5(rt.4. 

w) Aap. VII ©cft. 2 5lrt.4, ©eft. 7 5(rt.4. 

»0 S^ap, m ©cft. 3 5lrt. 14 u. 30; ^cc^. 7 ©eft. 7 ^rt. 1. 

»8) Aap. VII ©cft.l 5(rt. 19. 

39) Aap. VI ©cft. 3 3Cri 4 u. 5. 

*o) Äap.vn ©eft.7 ^rt7. 

«) Aap. II ©cft. 3 3Crt. 14 u.l6; Äap.m ©cft. 3 5Crt.22. 

«) $tap. n ©cft. 2 m. 5. ©gl. 5lrt. 7. ©cft. 3 3lrt. 5. 

*») Äap.m ©cft. 2 ^rt.2. 

**) Aap. IV ©cft. 2 ^rt. 1, 3, 5, 9, 10. 

10* 
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jur SBal^I hex ätid^ter an ben bret SriBunalen unb ber Beiben ionifd^en 
9RttgUeber bed oberften ©ertc^töl^ofed (smei Stid^terfteQen an le^terem 
rourben mit (Snglänbern Befe^t)*^), gur Sntfcnbung einer ffommiffion 
be& oBcrften ®crid^ti5l&ofeö auf eine ber Snfdn*^), aar SSerfoIgung 
unb Seftrafung eineg SRid^terö wegen eines Slmtgoerge^enä*^), foroie 
ju ben SlBänbcrungen ber Seftimmungen über bie fird^Iid^en 5E3al&Icn 
ober ber übrigen fird^Iid^en ßinrid^tungcn*^). ©elBft bie ©efd^äfts« 
orbnungen für bie SSerl^anblungen beS ©enatS unb beö $arla* 
mentg mußten bem Sorb DBcr!ommiffar gur Seftätigung oorgelegt 
werben*^), ©eine ©enel^migung mar einjul^olen, wenn groei SRit* 
glieber beö Senats einen oon bem ^räribenten beSfelben nid&t ju* 
gelaffenen Antrag einBringen moHten^). SlUe Ser^anblungcn unb 
Sefd^Iuffc bes Senats, alle $ßarIamentSprotofoIIe maren i^m jur 
ÄenntniSnal&me ju unterbreiten ^Of beSgleid^en alle von 5ßarla* 
mentSmitgliebern gu fteHenben antrage jroei Sage oor ber ßin* 
Bringung *^). 

®iefe Steige ber ©nglanb gemalerten Siedete gur Sinmifd^ung in 
bie inneren ängelegenl^eiten ber ionifd^en Snfeln ließe fid^ leidet aus 
ber 3SerfaffungSur!unbe oerlängern. ©elBflänbig mar bie Slegierung 
beS SieBeninfelftaateS eigentlid^ in feiner Sejiel^ung. SBeiter greift 
gfranfeeid^ in bie Slutonomie feines ber feinem ^oteftorate unter« 
roorfenen Sauber ein, in ber Siegel fogar t)iel weniger. Ss ift beS^ 
5aIB nid^t gu billigen, roenn feinen uBerfeeifdt)en 5ßroteftoraten ber 
Sled^tSd^arafter aBgefprod)en wirb, roenn man fie lebiglid^ in baS ©ebiet 
ber Äolonialpolitif oerroeift unb nur bzn $roteftoraten über ^afau 
unb bie ionifd^en Snf^In einen oolferred^tlideen ©^arafter guerfennt^). 
©aß anä) ^afau feiner größeren inneren ©elBftanbigfeit fid^ erfreute, 
als l^eute g. 85. äßabagaSfar, baS le^rt ein flüd^tiger ©nblidt in 
feine Serfaffung. 



«) Aap. VI @eft. 2 5lrt. 1 u. 4. 

*«) ^ap.Yl @c!t.3 Slrt.7 §4. 

*7) ibidem § 15. 

*») ^ap,\ @eft.2 5lrt.4. 

*«) ^ap.U ©cft.3 Slrt. 17; Äop.III @c!t.3 ^rt.35. 

«>) Aap. II (Scft. 3 3lrt. 3. 

5») Äap.n @c!t.3 5lrt. 11; Äap.m @eft. 3 Slrt. 11. 

5») Äap.m @cft.3 Slrt.15. 

*') @o ©ulmerincq, 5JöIfcrrcd^t § 17 Slnm. @. 199. 
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ajtan ficl&t naturgemäß bie ginmifd^ung bcS Dberftaate0 in bic 
inneren Sfngelegcn^eiten beS Unterftaateg mit mi^ünftigem 8lugc an. 
Snglanb ging l&ierbei in feinen Segiel&ungen jum ionifd^en Sieben* 
infelftaat über ba^ SRafe be§ fd^Ied^tl^in Siotmenbigen cntfdjieben 
5inau0. SBeld^e Sinfd^ranfungen bie innere ©elbftanbigfeit unb lln== 
ab]&angig!eit beg UnterftaateS notmenbig erleiben mn%, roeld^e fie er* 
leiben fann, baS fei im folgenben bargefteHt. 

a) ®ie gefe^gebenbe ©eroalt beg UnterftaateS. 

S)ie roid&tigfte gunltion ber gefe^gebenben ©croalt ift ba^ Siedet 
be§ Staates, fid^ felbft eine Serfaffung gu geben, begro. bie beftel^enbe 
SSerfaffung abäuänbern. Ste^t bem Unterftaate basfelbe iu, ol&ne 
ba^ ber £)iex\iaat befugt roäre, (äinfprud^ gu ergeben gegen bie Sin* 
ful^rung i^m mißliebiger ober gegen bie Sluf^ebung il&m roertootter 
Seftimmungen? ®ie Seantroortung biefer grage mufe oerfc^ieben 
ausfallen, je nad^bem ber ba^ 5ßrote!torat begrünbenbe Vertrag Se* 
ftimmungen hierüber entl&ält ober ni(f|t. 

®ie SÄepublif Äralau rourbe mit einer beftimmten, oon ben 
fdEjüfeenben äßäd^ten entworfenen unb unterseid&neten SSerfaffung inS 
Seben gerufen. Sie roar befd^räntt red&tsfäl&ig unb fonnte bie il^r 
aufoftrot)ierte SSerfaffung nid^t abanbem; fie ^atte !eine fonftituierenbe 
® eroalt. ®ie Slbänberungen ber SSerfaffung rourben oon ben brei 
©rofemad^ten befd^Ioffen. S)ie Stellung Ära!au§ mar aber infolge 
ber befc^ränften Sled^tSfal^igleit eine ejgeptioneHe. StnberS oerpit eS 
fic^, roenn ber Itnterftaat felbft in bem 5ßroteftoratSoertrage einzelnen 
(linfd&ränfungen feiner lonftituierenben ©eroalt fid^ unterroirft. SlIS* 
bann fte^t il^m biefelbe 3U, nur !ann er fie nid^t in einer bem SSer* 
trage guroiberlaufenben SBeife ausüben, ol&ne [id) ber SSertragSoer* 
lefeung fd^ulbig ^u mad^en. ®ie fonftituierenbe ©eroalt beS Äonig* 
reid^S ber ©efeUfd^aftSinfeln roar beSl&alb fel^r eingefdt)ran!t, benn bie 
5ßrote!toratSoertrage 00m 9. September 1842 unb 00m 5. Sluguft 
1847 enthielten eine jiemlid^ ooHftänbige SSerfaffung. SBenn in ben* 
felben aud^ oon einer Slbänberung ber lefeteren feine Siebe roar, fo 
ergab fid^ bod^ bie Unjuläffigleit einer fold^en ol^ne ©enel&migung beS 
$roteItorS aus ber oertragsmäfeigen SSereinbarung ber roid^tigften 
SSerfaffungSbeftimmungen. 9iur inforoeit, als bie SSerträge nid&ts 
entl&ielten, lonnten alfo neue SSerfaffungSgefe^e crlaffen werben. ®ie 
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gefe^geBenbe (Semalt ber ©efeüfd^aftötnfeln n)ar aber übex^aupt fel^r 
cingcfd^ranlt, bcnn ol^ne ©cnc^migung bciJ franjöfifc^cn ftommiffarg 
lonnte ein @cfc^ nur bann gu ftanbe lommcn, rocnn ber Sntiourf 
Don ber gefe^gebenben SSerfammlung in brei aufeinanber folgenben 
(Sefftonen angenommen mar unb in |eber berfelben bie ©anition 
ber Königin crl^alten l^atte"). Umgelel^rt lonntc aud& ber franjöfifd^e 
Äommiffar einem oon ber Königin gemifebiUigten Sntmurfe in cnt* 
fpred&cnber SBeife Ocfefceölrafl oerfd)affen. 

(Sntl^ält bagegen ber $roteItoratöoertrag !eine Seftimmungen 
über bie fonftituierenbe Oemalt, fo fielet biefe bem Untcritaatc nad& 
allgemeinen Orunbfafeen unumfd^ranft gu; wie jebcr ^taai ift aud& 
er Bered^tigt, felbft bie formen ju beftimmen, in meldten er feine 
2:i^ätigfeit auöuBen roill. (Snglanb ^at ber SJoerenrepuBIil biefc 
äSefugniiS Bereite in Wct 4 it^ SSertrageg oom 3. Sluguft 1881 aud« 
brüdlidö eingeräumt. Slud^ ik fonftituierenbe ©eroalt beS ©amoa* 
fltxateö ift oon btn DBerftaatcn anerlannt, obrool^I biefelben für einen 
fpegieHen gatt ba^ Siecht jur ©infefcung eineö ^errfd&erg fid& ge:= 
nommen l^aben^). S)ie frül^er unaBl^ängig geroefenen Staaten ht^ 
fifcen biefe Oeroalt felBftocrftänblidö, faHs fie il&r nid&t entfagt l^aBen. 
S)iefeIBen bürfen alfo bie Beftel^enbe Slegicrungöform nac^ eigenem 
®utbün!en umänbern, bit monard^ifc^e burd& eine republüanifd^e er* 
fe^en u. bgl. m. (Solange ba^ ^oteltoratdoerJ^SItniS nic^t angetaftet 
roirb, l^at ber Dberftaat ftd^ nid^t eingumifd^cn. ©elbft roenn er 
3. 8. bie Sl^ronfolgeorbnung garantiert ^ötte, bürfte er boc^ einer 
auf gefefemafeigem 5EBege erfolgenbcn abänberung berfelBen leinen 
5E3iberfprudö entgegenfefeen; aUerbingS mürbe ba^ für eine Beftimmte 
2:i&ronfoIgeorbnung geleiftete Oarantieocrfpred^en mit beren Slufl&ebung 
J^infäKig. Sfranlreid^ l^at fid^ gum Si)uiQe beg Sc^ oon Sinnig unb 
feiner ©pnaftie gegen alle ©efal&ren oerpflid^tet^), bamit aber 
lein ginmifc^ungSred^t in bie tunefifc^en SSerfaffungöangelegenl^eitcn 
crl^alten. 3« Slnnam l&at e0 ba^ Siedet, bie neuen ^crrfd^er 
ju Beftätigen, in anfprud^ genommen unb mit §ilfe eineg Ultima« 
tum» burc^gufefeen gemußt"); gu Billigen ift eS aber nid&t, roenn 

**) SJertrag »om 5. 5(uguft 1847 trt. 26. 

**) ©encralafte ber @amoa!onferena 5(rt. 1. S3gl. {ebod^ 5(rt. 3 W>\^n. 6. 

^) S5crtrag »on ^afr @aib 5(rt. 3. 

5^) L' affaire du Tonkin (g. 231/32. 



Digitized by 



Google 



— 151 — 

man bicfe ©eiüaltmaßrcgel aU einen Slusflufe ber bem DBerflaate ein- 
fleräumten Sefugniffc barftcHt 

SSenn fo oom SHed^töflanbpunfte aM bte ocrfaffunggcbenbe ®ep 
walt beg UntcrftaateiJ nid^t angcjroeifclt werben fann, fo ift bod^ nid^t 
gu leugnen, bafe gcrabe auf biefem ©ebieie praftifd^ bic grofeten 
©d^roierigfciten entfielen, fobalb cS pd^ um roirflid^ Bebeutfamc SSer* 
faffungSänbcrungcn ^önbcll. 3n l&albjiDiIifierten (Staaten gelten 
biefc feiten auf gefefemäfeigem SBcge oor fid^; in ber Siegel erfolgen 
pe burd^ ©taatgumroaljungen; l&ierl&er gepren aud^ bie in folc^en 
ßanbern fo l^äufigen S^J^onftreitigfeitcn, benn eg ift eine Serfaffungö« 
änberung, wenn bie gefefemafeige S^ronfolge umgeftofeen wirb. 

©ieSDberftaaten oerpflid^ten fid^ mciftenteife bagu, bieBefte^enbeSRe« 
gierunggform beS UnterftaateS unb bic gur ^errfd^aft beSfelBen Berufenen 
^erfonen gegen reBeKifd^e Untertl&anen gu fc^ufeen. SlBer felBft wenn 
biefe SerBinbIid^!eit nid^t augbrfidtlid^ üBernommen ift, fann i^r Seftel^en 
bod^ nic^t Bejroeifelt werben. S)enn eine SReooIution ift eBenforool^I ein 
Singriff auf bie Integrität beg ®iaait^ roie ein ßinfaH oon aufeen ^er; 
Re !ann gu einer 3«n:ei6ung begfelBen wie gu einer Stnberung ber SJer^ 
faffung ful^ren. Unb roenn ber SDBerftaat aud& bic lefetere gefd^el&cn 
laffen müfete, fo burfte er bod^ bie erftere nid^t bulben. @egen S5er« 
fud^e einer geroaltfamen ©taatSuntroälgung mu^ er bcmnad^ einfd^reitcn. 
3ft er aber beöl&alB ein für alle 9Kal gum ©d^ufee ber ßegitimitat 
oerpflidEitet? mu^ er felBft gegen oollgogcne Umroälgungen unter allen 
Umftänben einfd^reiten? 

9Benn lefetcrc glatt unb rafd& ©erlaufen finb, el^e ber SDBerftaat 
uBcrl^aupt bagroifd^entreten lonnte, fo roirb berfelBe oieHeid^t bie 
oollgogene Sl&atfad^e als fold^c anericnnen, obrool^l er an fid^ bie 
oerjagte ®t)naftie gu fd^üfeen ^äite, ®enn fein SntcroentionSred&t oer« 
nidEjtct ha^ (SelBftBeftimmungSred^t beS Bcfd^ü^en SSolfeS nid^t 
fd^lcd^tl^in. aWan fann i^m nid^t gumuten, bie oerlorene ©ad^e eines 
oertrieBenen SRonard^en burd^roeg gur eigenen gu mad&en. 6r rourbe 
baburd^ ben Unterftaat felBft nur fd&roädEien. ©eine ©d^ufepflid&t er* 
ftredft fid^ in erfter ßinie immer auf biefen unb nur mittelbar auf 
beffen SDBer^aupt. S)ennod^ ift nid&t gu Begroeif dn, ba^ ber Ober* 
ftaat oon die(!^i^ megen aud^ gum ©c^u^e ber legitimen ©taatSgemalt 
oerpflid^tet ift. 6r "^ai ben SKonard^en be0 UnterftaateS gegen Sie* 
bellionen gu oerteibigen, unb gmar nid&t nur ben einmal im Seftfee 
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ber ^errfd^aft bcfinblid^cn ober bcfinblid^ gcmcfcncn Stonig, fonbcrn 
aud^ bcffen Sfad^folgcr, fclbft tocnn bicfcr bic Sfifl^I ^^^ Slegicrung 
nod^ nid^t ergriffen l^aben follte. ©eine Untcrftfifcung inufe aber bcm 
red^tmäfeig gum Sl^rone Serufencn gulommcn, glcid^oiel, ob er il^m 
— bcm £)ha:^taak — genel^tn ift ober m(S)t ®as Sfnred^l beö« 
felben auf bie ^crrfd^aft ift oon feiner Seftatigung nid^t abl&ängig. 
©enn aber bei roirfiid&er Ungeroife^eit ober ba^ Siedet gur S^ronfolge 
(Streitigfeiten über biefelbe cntftel&en follten, fo ift ber Dberflaat 
nid&t ttma gur Sntfd^eibung berufen, eö fei i^nt benn eine fold&e 
ougbrüdllidö übertragen, roic ber britifd^en SRegierung oon ben §err= 
fd^ern ©eraroalö unb Sruneiö^^). £§atfadE)Iid^ mirb ber SDberftaaf 
aUerbingd immer bie (Sntfdgeibung l^erbeifül^ren, inbem er bem oon il^m 
unterftü^ten Seroerber jum Siege oerl^ilft. Überl&aupt barf man ftd^ 
leiner S^ftufd^'ung barüber Eingeben, ba% jeber Dberftaat bie il^m 
burd^ innere Unrul^en im Unterftaate bargebotene ©elegenl^eit gur 
SSermel&rung feines eigenen Sinfluffeg auf benfelben mit greubcn 
ergreifen unb fidE) gum SRid^ler über bie ftreitenben Parteien auf* 
werfen wirb, ©eine oormunbfd^aftlid^e ©tcHung ift mit ber ®ut 
bung anard&ifd&er 3"ftänbe anä^ unoerträglid^. ßeiber ift aber bie 
Sefurd^tung nur gu begrunbet, ba% ber SDberftaat mel&r au0 egoifti« 
fd^en 3ßotioen afe im maleren Sntereffc beS unmunbigen Unterftaateö 
l^anble. 

SSic bie fonftituierenbe ©emalt, fo fte^t bem Unterftaate bie ge* 
fefcgebenbe Oemalt überl^aupt gu. ®er Dberftaat ift nid|t gu einer 
Sinmifd^ung befugt, menn il&m eine fold&e nid&t gugeftanben mürbe. 
Snroiefern bieS ^infidt)tlic^ ber ionifd^en unb ber @efellfc^aft0infeln 
ftattfanb, mürbe bereits ermäl&nt. ®er Dberrid^ter in ©amoa 
ift befugt, ber Sfegierung ben (Sriafe oon ©efe^en oorgufd^Iagen, 
meld&e er für bie SSerl^inberung unb Seftrafung oon SerbredEjen 
unb für bie gö^berung ber guten Drbnung auf ©amoa aufeer* 
l^alb beS SRunigipalbiftrütS unb für bie (är^ebung ber ©teuern 
bafelbft für geredet unb groedfmafeig erad^tet^^). ©afe bie Regierung 



^«) ©ertrag »om g:^^^ Slrt. 2 unb »om 17. ©eptetnbcr 1888 3lrt. 2. 
3n ©amoa cntfd^cibct in fold^cm gaKe ber öon ben brei Dberftaaten e». »om 
Äönig »on ©d^aeben gu ernennenbe Dbcrrid^tcr (©cncralafte §lrt. 3 ^bfd^n. 6). 

^^) ©encralalte ber ©amoafonferenj Slrt. 3 Slbfd^n. 8. 
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t)on ©amoa gur Scfolgung foI(§er SSorfd^Iäge t)crpflid&tct fei, ift 
aber mä)i oereinBart roorben. Sfeuerbingg l&at granfreid^ [xä) einen 
mafegebenben Sinflufe nid^t nur auf bie ©efefegebung, fonbern auf 
bie gefamte Stegierung ber 3legentfd)aft S^uniS unb beS Äönigreid^S 
Äambobfd^a gu oerfd^affen geroufet. Um ber frangöRfd&en SHepubli! 
bie ©urd^ffil^rung i^reS ^oteftorats gu erleid^tern, ^aben SRol^ammeb 
©abog Seq unb ffönig Sioroboml. fid^ gur Slu^fül^rung oller ab^ 
miniftratioen, gerid&tlid^en, finangieHen unb fontmergiellen Sieformen 
Derpflid^tet, meiere bie frangöfifd^e Slegierung für erforberlid^ ttaä)ien 
follte^). ^ierburd^ ift ber le^teren geroiffermafeen bie gefamte 3le^ 
gierung ber beiben ßänber nid^t gerabe übertragen, aber bod& unter* 
fteDt, unb beeinflußt fie fomo^l bie gefe^gebenbe, mie auc^ bie ridt)- 
tenbe unb bie üollgiel^enbe ©eroalt ber Unterftaaten. 6in birefteS 
SBeto gegen bie aBafena^men biefer l&at [xt groar nid^t erlangt, roo^I 
aber ba^ Siecht gur gorberung, ba^ i^ren SSorfd^Iägen entfpred^enbe 
©efefee unb SSerorbnungen erlaffen roerben. SDie ?luffaffung ber fran« 
göfifd^en SHegierung fcfieint aUerbingS eine anbere gu fein. 3n einem 
©cfret t)om 10. SSonember 1884 ^at ber 5ßrafibent ber Slepublif bem 
frangöftft^en ©eneralrertbenten in S^uniS bie ©enel&migung gur Ser* 
lünbigung unb StuSfül^rung aller üon Seiner $of)eit bem Sep er« 
laffenen ®e!rete im Kamen ber frangöRfd^en ^Regierung fibertragen. 

®ie Sinmifc^ung be0 SDberftaateS in bie STutonomie Äambobfd^aä 
unb Sinnig' fann als normal nicfit begeid^net roerben. gn einer 
^infic^t aber unterliegt bie gefe^gebenbe ©eroalt ber Unterftaaten 
ftets ber StontroHe beS DberftaateS: foroeit biefelbe auf Sluölänber 
fid^ erftredtt. 9lidE)t nur im Sntereffe feiner eigenen Untert^anen^^), 
fonbern aud^ in bem ber Angehörigen britter Staaten ift ber Ober* 
ftaat l^ier befugt. Unbilligfeiten unb gärten entgegengutreten. 
Safe er feiner eigenen Untertl&anen pd^ annel&men barf, liegt auf 
ber §anb; aber aud^ Sleflamationen frember SKad^te l&at er oorgu* 
beugen unb beS^alb braudEjt er eine t)öl!erredöt§roibrigc Sel&anblung 
ber aiuglänber überhaupt nidE)t gu bulben. ®ie am 3. Sluguft 1881 
unb am 27. gebruar 1884 groifd&en ©rofebritannien unb ber Soeren» 
republif abgefc^Ioffenen SSertrage taften groar bie innere Autonomie 



^) Äonüention »on aWarfa »om 8. 3um 1883 Slrt. 1; 5^ont)ention »on 
$ttom.$en]^ »om 17. Sunt 1884 Slrt. 1. 

") ©0. ö. ^olfenborff II § 25 ©. 103/4. 
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bcS Untcrftaatcg im allgemeinen nic^t an^), l^inftd^tlid^ ber Srcmbcn» 
gefefegebung aber fd^ränfen fie bicfelbe bod^ er^eblid^ ein. SUIer« 
bingd beanfprud^t @nglanb lein bire!ted SRitmirlungd« ober Seftati« 
gungSred^t, mol^I aber ^at ed bie fubafrilanifdge 9tepubli{ Dertragd« 
mafeig ha^vi oerpffid^tet, ben auf i^rem ©ebiete meilenben fjfremben 
DoDe t^reil^eit ber ^erfon, be0 Slufentl^altg, (Sigentumd unb ^anbete, 
foroie — unter beftimmlen SSorauöfefeungen — bie Sefreiung oom 
SRilitärbienfte gujugefte^en^). ®eg ferneren ^ai eS namentlid^ barauf 
fflebad^t genommen, bie afrÜanifd^en gingeborenen oor ber ©flaocrei 
fidt)er ^u fleHen**) unb i^nen aud^ fonft ein menfd^enmurbigeS ©afein 
ju oerfd^affen. Urfprunglid& mar eine gemifd&te Äommiffton jur Sear* 
beitung ber bie ©ingeborenen betreffenben Stngelegenl^eiten gebilbet 
roorben^); fpater begnügte fid^ ber SDberftaat mit ber oertragSmafeigen 
3ufid&erung, ia^ bie fubafrilanifd&e SRepubli! bie übernommenen Ser« 
pflid^tungen erfüllen molle^). SSürbe fie benfelben trofebem gumiber 
i^anbein, fo märe gnglanb jum ©infd&reiten befugt. 

b) ®ie rid^tenbe Oeroalt beö Unterftaateä. 
®er ©runb, roeld^er für eine Seauffid^tigung ber ©efefegebung 
beS Unterftaateg über bie auf feinem ©ebiete roeilenben Sluslänber 
fprid^t, fommt aud^ in Setrad^t für bie (5infdE)ränfung feiner voU* 
jiel^enben unb rid&tenben ©emalt über SluSlänber. S)ie rid^tenbe ®e* 
malt über feine eigenen Untertl^anen gebül^rt il^m ooQ unb gang. 
®er Dberftaat l&at l^ier am roenigften Sntereffe jur ginmifd^ung. 
©ine Sluönal^me beftel^t, roie ermäl^nt, nur in %unx2 unb Sambobfd^a. 
SBol^I aber fontroHieren bie SDberftaaten bie Slugübung ber rid&ten* 
ben ©eroalt beg UnterftaateS, fomeit Sluölänber oon berfelben be* 
troffen werben. ®ie Siedete bcS DberftaateS fmb in biefer Segiel^ung 
oielfadö in einem ©rabe erweitert morben, meld^er burd& bie Statur 



") greilid^ tnufete Sj:ran8üaal bie Srei^cit bc8 religiöfen S3efenntmf[e8 
gen)5^rleiften unb icbermann SUcd^töfd^u^ gewähren (©ertrag öom S.Sluguft 
1881 Strt. 16 U.27; ©ertrag öom 27.gebruar 1884 Slrt.9). 

«8) ©ertrag öom 3.9luguft 1881 Slrt. 26 u. 28; ©ertrag öom 27.5ebruar 
1884 5(rt. 14, 16. 

") ©ertrag »om S.Sluguft 1881Slrt.l5; ©ertrag Dorn 27. gebruar 1884 
Slrt. 8. 

«) ©ertrag Dorn 3.5luguft 1881 Slrt. 13, 14, Slrt.l8>); §lrt. 21/24. 

««) ©ertrag Dom 27. gebruar 1884 5(rt. 19. 
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beS 5ßrotcftoratS nid^t bcbingt ift. @g finb anbcrc Umftänbc, xvA^t 
bicS Bcroirft §abcn. 

SDie europäifd^en äßädgte roaren namlid^ Don jel^er beftrebt, il^re in 
nid^l c^riftUdöcn ßänbcrn locilcnben Untertl^ancn bcr ©cric^töbarfcit 
ber iStaatögeiDalt bafelbft ju entjtel^en. S)emgufoIge ftel^en bie Suropaer 
in bcr Surfet, in ®^ina, Sapan u. f. ro. unter ber 3urii5biftion il&rer 
^onfuln, aud^ n7erben fie nad^ il^rem einl^eimifd^en fHe(!^tt beurteilt. 
Sor ber Unterwerfung ber ^oroag unter ba^ franjöfifd^e $roteftorat 
beftanben auf SRabagaSfar grofebritannifd^e, fran^ofifd^e unb norbamcri« 
lanifd^e fionfulargcridöte®^) für bie SioiU unb ©trafiurisbiftion über 
bie betreff enben ©taatöangel&örigcn, foba^ nur für @treitig!eiten 
jroifc^en Sluölänbcrn unb äRabagaffen gemifd^te ©erid^tgl^ofe gebilbet 
würben. 3n Sunig^) übten bie Äonfuln ber meiften europäifd^en 
9Räd^te bie @erid^t0bar{eit aud über bie Angehörigen unb @dgupe« 
fol^Ienen il^re^ ^eimatftaated. 

Sluf ®runb bicfer Sinrid&tungen ^at granfeeid^ im Sinner* 
ftdnbnis mit ben Unterftaaten in S^uni^, 3ßabaga^!ar unb Annam 
eigene ©erid&tspfe organifiert, meldte alle (Streitigfeiten ^mifc^en 
granjofcn unb bie gegen granjofen unb franjöfifd^e ©c^u^befo^Iene 
angefteHten Silagen entfd)eiben, fomie in ©traffad^en über grangofen 
unb franjöfifc^c ©d^ufebefol&Iene Siedet fpred&en^). SRur für ©trei« 



«0 SScrtrage aWabagaöIarö a) mit granlreid^ »om 12. ©eptember 1862 bei 
2)e ©lercq 55b. 8 ©.609/513 u. Dom 8. 5(uguft 1868 bei ©effdPen, Recueil 
manuel et pratique 55b. 1 ©. 512 ff., b) mit ten öerein.©taatcn öon !Rorbamerifa 
üom 13. SWai 1881 im ©taat8ard^iü IBb. 43 (1885) 5ftr. 8208; c) mit ©rofe- 
britannien »om 27. Suni 1865 bei ©cffdPen a. a. D. ©. 331 ff. — S3gl. 33ul* 
merincq in to. ^ol^enborffS 4)anbbud^ IBb.III §220 ©.789 ff. 

^ SJgl.S3uImenncq a. a. D. § 211 u. 212 ©. 761/765. 

«®) Sür SluniS fommt in S3etrad^t: a)a8 franjörtfd^e ©efc^ öom 27. SU^arj 
1883 im ©taatSard^iü S3b. 43 (1885) sftr.8176, promulgiert in Stuniö burd^ 
2)efret beS S3e9 Dom 10. 2)ioumabi.cI«S:ani 1300. 3)a3U baö 2)cfrct bc8 $rafi- 
benten ber franjöfifd^en 3lepublif uom 14. Stpril 1883 ibidem 9Rr. 8177, u. »om 
22. Sfloüember 1884 bei S)e ©Icrcq S3b. 14 ©.428. — gür §lnnam; früher 
ber Vertrag »om 15. aWara 1874 ^rt. 16 u. 18 u. baS 2)e!ret beö $rafibenten 
ber fransopfd^cn Stcpublif »om 17. 5luguft 1881 im ©taatöard^i» 33b. 42 (1884) 
Sdr. 8108, icjt 3lrt. 10 beS SJertragcS öom 6. 3uni 1884. — gür aWabagaSfar: 
Slrt. 4 u. 5 be8 Vertrages Dom 17. S)cacmber 1885 u. baS S)efrct bc8 5Prafi- 
benten ber frangöfifd^en Stepublif tjom 8. 3Wara 1886 im ©tarttöard^itj S3b. 46 
(1886) fflx. 8847 II. 
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tigfcitcn ^lüifd&en Sfranjofcn unb ßinl^eimifd&cn finb in SBlabagaöfar 
unb Sunt« bic gcmifd^tcn ©crid&töl&ofe bcibd^alten^). ßbcnfo i[t baö 
Scrl&ältnig in Äambobfd^a gcorbnct^*). 

3n Hnnam unb Suniö ift Sranlrcid^ aber nod^ weiter oorge* 
gangen: eS f)at feinen Oerid^ten in biefen Sänbern au^ bie 3urii5« 
bütion über bie Slngel^örigen anberer Staaten fibertragen. ®er 
jroifd^en Sranfreid^ unb Slnnam am 15. aWarj 1874 abgefc^Ioffene 
Sertrag l^atte jroar nur beflintmt (Hrt. 16), ba% bie ©treitigfeiten 
jroifd^en granjofen unb Sfrcmben von beut franjöfifd&en SRcribenten 
ju entfd^eiben feien, oon il&m in ®emeinf(§aft mit einem annamitifd^en 
aiid&ter aber bie ©treitigfeiten ^mifd^en Srangofen ober grembcn unb 
Slnnamiten. 9iac^ Slrt. 17 mürben bie oon fSfrangofen ober xSxem^ 
ben auf annamitifd^em @ebiete begangenen SSerbred^en unb SSergel^en 
in ©aigon oon hm fompetenten ©erid^ti^l^ofen unterfud^t unb abge« 
urteilt. S)a0 auf ®runb biefer Vereinbarungen oom 5ßrafibenten 
ber franäöRfdtien SWepublif ^ur Drganifation ber franjöufd^en ©erid^tS«« 
barfeit im Sönigreid^ Slnnam am 17. 8luguft 1881 erlaffene ©e« 
fret") oerorbnete jebod^ in Strt. 1 ganj allgemein: in bem hm Suro« 
päern erfc^Ioffenen ©ebietsteilc beö Äonigreid^S Slnnam fiben bie am 
©ifee ber franjöfifd^en Slefibenten eingefefeten franjöfifd^en ©erid^te 
bie ©erid^tsbarfeit aud über alle franjöfifd^en Untertl^anen unb 
©d^u^befol^Ienen unb über aQe Untertl^anen unb ©d^u^befol^Ienen 
einer fremben 3Raä)t, foroie überl^aupt in allen gäHen, in benen 
annamitifd^e Untert^anen nid^t beteiligt fmb. Sei ber Sntfd^eibung 
ber 3i^il*f §anbeIS- unb ©traffac^en, fomeit fic bie in Slrt. 1 be« 
jeid^neten $erfonen betrafen, l&atten jene ©eridEjte gemafe Slrt. 2 ber 
Serorbnung bag in ßod^ind^ina geltenbe, b. ^. ba^ franjöfifd^e 3lec^t 
anjumenben. 9iur für ^rojeffe, in benen Untert^anen einer fremben 
9Rad^t Seflagte mören, mürben ©onbergerid^te jugelaffen, falls eine 
entfpred^enbe Vereinbarung jroifd^en ber betreffenben SRad^t unb ber 
franjöfifd^en ^Regierung getroffen roerben foHte (Slrt. 5). ®iefe8 
Sehet dnberte aber nichts an ben SSertragSbeftimmungen über bie 
Sntfd^eibung oon ©treitigfeiten, bei meldten annamitifd^e Untertl^anen 

^0) ©ulmcrincq a. a. D. u. §220 ©.789 ff. 

^') Slrt. 7 beS 55crtragc8 gwifd^eu granfreid^ unb ^ambobfd^a »om 
11. Slufluft 1863 (©e ©Icrcq S3b. 8 ©. 608/612). 
^3) ©taatSarc^iö S3b. 42 (1884) 5Rr. 8108. 
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Beteiligt wären (Slrt. 4). ^aä) Hrt. 10 beö am 6. Suni 1884 
giüifd^en granfireic^ unb Slnttam abgefd^Ioffenen neuen Sertrageg unter* 
ftel^en jefet alle fjfrentben, roelcfier SRationalität fie aud^ feien, in 
8tnnam unb Sonün ber franjöftfc^en ©erid^töbarfeit, unb entfd&ciben 
bie Seprben beg DberftaateS nunmcl^r nid^t nur alle (Streitigfeiten 
jroifd&en Sfrcmben, fonbern aud^ biejenigen ^roifd&en gSremben unb 
annamiten. 

3n Sinnig rourbe, roie bereits erroäl^nt, burd^ ©efe^ oom 
27. aßörj 1883 unb bic ©elrete oom 14. Spril 1883 unb vom 
22. SJooember 1884 bic franjörifd&e ®eric^töBar!eit organifiert. "Stad) 
Slrt. 2 ienciJ ©efefeeS lann im ©inoerftänbniö mit bem Dberftaat bie 
Stomptteni ber fran^öftfd^en ©erid^te von bem Sep aud^ auf anbere 
^erfonen aU bie Untertl^anen unb ©d^upefo|Ienen ber Slepubli! 
auögebel&nt werben. 3m Sfnfc^Iufe l&ieran oerorbnete ber Set) 
am 5. 9Wai 1883 '3) mit 3uftimmung beö $arifer STabinettS, bafe 
unter bcn . nämlid^en Sebingungen, roie bie granjofen felbft, vox 
ben frangöpfc^en ©eric^ten bie ange^origen aller berjenigcn befreun* 
beten äßäd^te Siedet gu nel^men l^ätten, beren Sonfulargerid^te aufge« 
]&oben werben foHtcn. SJunmel&r l^oben ©rofebritannien (am 31. S)e* 
gember 1883), ®eutfd^Ianb (am 21. Januar 1884), DfterreidE)»Ungarn 
(am 30. 9Rai 1884) unb Stauen (am 21. Suli 1884) i^rc Äonfu« 
largerid^te auf, unb fmb i|re Untert^anen infolgebeffen in Sunig 
ber franjöRfd^en ©eric^tsbarfeit unterworfen^*). 

3n beiben Sanbern, in Stnnam fowol^I wie anä) im wefentlid^en 
in S^unid, ^ai hemxia(!^ ber Oberftaat bie ©erid()tiSgewaIt über bie 
SluSlänber in feine §anb genommen. SBäl&renb grantreid^ aber in 
2:uniS nur im (äinücrftänbnis mit ben intereffierten europaifd^en 
3)täd^ten l^anbelte, ^at e§ biefelben l^infid^tlid^ SlnnamS nic^t befragt. 
SJur bie 3wf*i^wi"n9 S^inaS gu ben oon fjranlreic^ getroffenen 
SRafena^mcn ift in bem griebcngnertrage oom 9. Suni 1885 
(art 2)^^) unb in bem ^anbelSoertrage com 24. STpril 1886 



^») ©taateard^iü 53b. 43 (1885) «ftr. 8178. 

^*) @d^riftcntöcd^fcl unb SScrorbnungen im @taatöard^iü S3b. 43 (1885) 
9Rr. 8179/8187. ©ulmcrincq a. a. D. § 212 @. 764/5. — $rabicr«gobere 
5Bb.4§2137 ©.793/797. — ©gl. ba§ frangöriW-italienifc^c ^rotoM öom 
25. Sanuar 1884 bei $o8quale giore 53b. 1 @. 648/50. 

") @taat8ard^iü 33b. 46 (1886) !Rr. 8843. 
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(Srt. 16)^^) auiJgefprod^cn. Offenbar fann fjranlrcid^ burd^ einen 
SSertrag mit SInnam bie rid^ienbe ®twali übet bie auf bem ®ebtäe 
bed legieren uermeilenben Slngel^origen frember Staaten ntd^i er« 
roerben. üSol^I uermag ein (Staat auf biefelbe gu uergic^ten, gur 
Übertragung an einen anberen Staat ift er aber nid^t im ftanbe. @d 
märe aud^ ni(^t gu erroeifen, bag aui^ ber Statur bed ^roteltorateS^ 
bem £)berftaate eine folc^e ©emalt über bie im Unterftaate [x^ auf« 
l^altenben Untertl^anen anberer 9Rad^te ermud^fe. 2)edl^alb brandeten 
bie europöifd^en Staaten bie Unterfteüung il^rer Slngel^origen in 
S!(nnam unter bie frangofifd^e ©erid^tdbarleit nid^t gu bulben. @i^ 
fd^einen aber feine $rotefte gegen ben ärt. 10 beS SertrageS oom 
6. 3uni 1884 erl&oben ju fein. HuS ber ftiUfd^roeigenben 2[ner* 
lennung biefeS Sertrogeö läfet [\^ nun oud^ bie ßinmiHigung in 
jene Su^bel&nung ber franjofifd^en ©erid^töbarfeit entnel&men. ®ie 
europaifd^en ^a^tt werben umfomel&r mit berfelben einoerfianben 
gemefen fein, alö i^ren Äonfuln bafelbft bisher mol&l feine Swtiö* 
biftionöbefugniffe eingeräumt maren, im Sntereffe il&rcr Untertl&anen 
aber bie frangoftfc^e ®eri(^tdbarfeit bei meitem annel^mbarer ate bie 
annamitifd^e erft^cinen mu^te. ®aS von gf^^anfreid^ in Hnnam unb 
S^unii^ eingefül^rte @t)ftem l^at gmeifeüod uiel gur Ausbreitung feinet 
ginfluffe0 in biefen ßanbem beigetragen. @ö ift aber nid^t gu 
leugnen, ba^ bagfelbe, namentlid^ fär britte (Staaten, aud^ 
oiele SBorteile mit Rd^ bringt. Sin bie ©teile ber oerfc^iebenen, 
nebeneinanber bcfte^enben Äonfulargeric^te finb einl^eitlic^ oerroaltete, 
mol^l georbnete ©erid^tc getreten, meldte ben SRedötöfd^ufe ber äug* 
länber in gcnugenber SSeifc fidlem. tS^t bie ©id^crl^eit il^rer Un« 
tert^anen ift ben fremben 3Rad^ten nid&t mel^r bie tunefifd^e unb 
annamitifd^e, fonbern bie frangöfifd^e SRegierung oerantmortlic^ unb 
fie fann biefc SBerantmortung auc^ auf fid^ nel^nten, roeil fie burd^ 
il^re georbnete Serroaltung be[fer im ftanbe ift, für bie Sluölanber 
Sorge gu tragen, ate ber Äönig oon 8lnnam ober ber Set) oon 
Suniö es oermögen. 

8on mie meitgel&enber Sebeutung bie Drganifation ber frango» 
fifd^en ©erid^tsbarfeit in Slnnam unb Xuni^ nun and) ift, fo barf 
bodö nid^t überfe^en merben, ba^ fie mit bem ^roteftoratSoerl&altniS 
an ftd& nid^t im 3"f^wimen]&ang ftel^t, fonbern nur ben Sl^arafter 

7S) ibidem ffh. 8845. 
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einer Sieugeftaltung ber oon SHterg 5er in nid^t d^riftlid^en Staaten 
beftel^enben Äonfulargerid&te trägt. fRe^t bejeid&nenb l^ierffir ift baO' 
SBer5oItni0 (InglanbS ju ben brei Sorneoftaoten. 3n SJorbBorneo 
unb ©eraroal übt erftereS leinerlci 3wri§biftionSbefugniffe an», weil 
biefc Staaten trofe il^rer oorroiegenb nid^t europoifd&en unb nid&t 
d^riftlid^en SeoöIIerung boc^ auöfd&liefelid^ oon guropäern unb nad^ 
europäifd^en ©runbfafeen regiert werben, ba2 Zehen, ixe fjf^ei^eit 
unb bie SSermögenSred^te britifd^er Untert^anen in i^nen mitl^in ebenfo 
befd^fifet werben, wie in europäifd^en Staaten. Srunei bagegen wirb 
nid^t oon ßuropaern, fonbern oon einem eingeborenen Sultan regiert. 
©cS^alb "^at ©rofebritannien bie Sioil«^ unb ©trafgerid^töbarleit über 
feine Untert^anen unb ©döufebefo^Ienen in biefem Staate fid& an8» 
bebungen unb feinen Äonfuln übertragen. 3n S^^Uföd^cn groifc^cn 
britifd^cn Untert^ancn ober ©döufebefol&Ienen unb ben Untertl^anen 
be§ @ultan0 entfd^eibet bagjenige Oerid^t, roeld^em ber Sellagte 
feiner Siationalität nad^ unterftcl^t; ein oon ber Slegierung be» 
ÄlägerS abgeorbneter Beamter foH jebod^ ber SScrJanblung 
bcijumol^nen unb bei ber Sntfd^eibung mitjumirfen befugt fein. 
Stufeerbem ift ©rofebritannien aud& berechtigt, bie @ntfdt)eibung ber 
jmifd^en feinen Untert^anen ober ©d^ufebefol^Ienen unb ben Stnge« 
l^origen britter Staaten fd^roebenben ©treitigiciten mit ßinmilli* 
gung ber betreffcnben Slegierungen feinen Äonfulargerid^ten yi über* 
tragen"). 3ft ßnglanb anä) nidjt fo rabüal oorgegangen, roie 
gfranfrcid^, fo jeigt bod^ bie oon il^m gmifd^cn Srunei einer*, SRorb* 
borneo unb ©cramal anbcrerfeits gemadt)tc Unterfc^eibung beutlid^,. 
bai feiner Slnfid^t nad^ bem Dberftaate als fold^em leinerlei Sii^^iS'» 
bi!tiongbefugni[fe im Unterftaate gufte^en. 

SJad^ ber ©eneralalte ber ©amoafonfercnj (8lrt. 3) foH auf 
©amoa bemnäd^ft ein oberfter ©erid&tgjof gebilbet unb il^m über* 
trogen mcrben: 1. aUc Si^i^P^^^ä^ff^ 6^^^- ©runbcigentum in Samoa 
unb oHc barauf bejüglid^en Siedete, 2. alle Sii^Wp^ogeffe iebmcber 
8lrt jroifdöen (angeborenen unb fjremben ober gmifd^cn fj^emben oer* 
fc^iebencr SRotionalität, 3. aUc SSerbred^en unb SBergeJen oon ©in* 
geborenen gegen fj^^embe ober oon fold^en fj^emben, meldte nid^t einer. 
JtonfuIargcrid^tSbarleit untenoorfen finb^^). 

") SJertrag »om 17. September 1888 %t. 6. 
^«) Slrt. 3 3tbfc^n. 9. «gl. W)\^n. 10 u. 11. 
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c) ®ic oolljicl^cnbe ©etoalt beS UntcrfiaateS. 

Sie DOÜgiel^enbe ©eiualt tnug bem Unterflaate gninbfä^Iici^ 
in allen inneren Slngelegenl^eiten juftel^^n, ba eine 9[utonomie fonft 
unbenibar roore. Surc^ fie fefet ber Staat feinen SBiUen crfi in bie 
ä^i^at nm, fie ift bie „am meiften obrtgleitlid^e, bie uorgugSmeife 
]^errfd&en>>e unter atten ftaatlid^en Seilgetoalten" ^). Sennod^ roirb 
felbft ]&ier eine ßinmifd^ung beS DbJrftoateS ju S^ten unoecmeiblid^, 
namentlid^ ma^ bie ^olijei« unb ^uftig^^^eit über ^^rentbe anbelangt, 
^inrtd^tlid^ ber SefugniS ju felbftänbiger Slu^ubung ber f$inan3l^ol^eit 
unb aKilitorl^olöeit fönnen 3"»«^?^ beftel^en. Seibe l^aben jroar 
feinen internationolen ©l&aralter, — SRilitörl^oi^eit unb oölferredöt« 
lid^e ÄriegS^errIid&!eit pnb ocrfd&iebene ®inge, — ein fc^IagfertigeS 
§eer unb eine georbnete gi^ttnjlage bilben aber bie roefentlidiften 
Sorbebingungen für bie geRdöerte ©fifteuj eineö Staates. SBenn ber 
llnterftaat bicfe für fein ®afein l&od&roid&tigen Saftoren im Ser« 
trauen auf bie @d^ufepflid&t beS DberjtaateS oernad^Iäffigte, fo würbe 
er le^tere bebeutenb erfd^roeren. Sie SRad^teile einer fold&cn Serfäuni* 
nis lonnen bei überfeeifd^en $roteftoraten befonberS grofe werben, 
ba ^ier ber Dberftaat ben Singriffen ber SJad^barn beö UnterftaateS 
nid|t immer fofort mit ebenbürtigen Äröften entgegengutreten oermag. 
9Ran barf ba^er roo^I bie grage aufmerfen, ob ber Dberftaat nid^t 
bered^tigt fei, auf biefen ©ebieten fid^ eingumifd^en? 

Solange bie Sema^rung ber inneren ©clbftänbiglcit für ben 
Unterftaat ein mefentlid^eS $rinjip beS $rote!torat§ bilbet, folange 
barf ber Dberftaat bie an fid& oieHeid^t fdjablid^en SRegierungSmafe* 
regeln jenes nid^t ol&ne roeitereS inhibieren. Slatfd^Iage barf er er= 
teilen, bod^ ift bereu Sefolgung nid^t ^flid^t beS UnterftaateS. 3n 
ber Siegel fd^eint übrigens bie B(i)wäf!^e unb ^ilflofigleit beS festeren 
bem Dberftaate burd^aus nid^t unerraüufd^t gu fein, ba mit ber 3"* 
nal&me jener aud^ fein eigener ®influ§ mad^ft. SBenn aber ein Dber* 
ftaat mirflid^ einmal beftrebt fein foHte, im Sntcreffe beS UnterftaateS 
für be[fen SSe^rfä^igleit gu forgen, bie Slegierung beS lefeteren jebodö 
nid^t ben Sitten ober bie Eraft gur ©urd&fü^rung feiner SSorfd^loge l^at, 
foH bann ber Dberftaat untl&ätig gufe^en muffen? ®er Unterftaat mufe 



^9) SluntJd^Ii, 5iagcmeine Staatslehre S3u* 7, Äa^). 7 S.594 (5.Slufl.). 
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feine gefamten ffrafie gur eigenen SBerteibigung geBraud^en. S^^ut 
er ba^ nid&t ober cerfe^t er fid^ felBft burd& SRifetoirtfc^aft in bie 
Unmöglid^Ieil eS ju tl^un, fo ocrlefet er bamil gleid^geitig feine SBer* 
tragSpfüd^t, unb ber Dbcrftaat n?are, il^n gu beren (Srfüttung angu« 
Balten ober aBcr felBft oom Sertrage gurüdtjutretcn Befugt. 

©as lefetere bürfte rool&I nid^t erfolgen, rool^I aBer ba^ erftere, 
unb bamit wäre inbirelt ein Sinntifd&ungSred^t beS DBcrftaateS gu» 
gelaffen. 6g mürbe Bereite auggefül^rt, ba^ ba^ $ringip ber SRid^t« 
intcroention feine ©rcngen "^at S)cr DBerftaat foH unb barf aBer 
bedl^alB nod^ leine bauernbe JtontroUe uBer bie innere SSermaltung 
bt^ UnterftaateS Beanfprud^en. SJur in roirllid^ bringenben 2fäIIen, 
wenn in ber %^ai oon einer SJid^terfüHung ber $flid^t bie SHebc 
fein lann, barf er gu ienem äufeerftcn SRittel greifen. Sie Seurtei» 
lung ber SJotroenbigleit fielet baBei atterbingö nur i^m gu unb fomit 
ift fein biöfeetionäreS ßrmeffen entfd^eibenb. SRag man über foldje 
Äonfequeng urteilen, wie man roiH, fo barf man bod^ nid^t oergeffen, 
ba% fd^Iieglid^ Bei allen burd^ ba^ $rote!torat l^eroorgerufenen ä3e« 
giel^ungen eine gebeil^Iid^e SntmidFelung nur Bei einer gefunben $oIiti! 
möglid^ ift. 

SRit StudCfidit borauf, ba^ bie @inmifd^ung beg £)Berftaateg in 
bie SluöüBung ber ooHgiel^cnben ©eroalt beS Unterftaateö crforbcrlid^ 
merben lann, crfdieint il^re fjijierung im SBege beö Vertrages groedt* 
w^äfeig- 3n bicfer SBeife lann erfterer pd^ eine Kontrolle ber ge* 
famten SSerroaltung fid^ern; ba» roid^tigfte aBer BleiBt für il^n ftet^ 
bie aHilitär* unb Sinangoerroaltung. 

Sie SHepuBIif Ärafau Befafe eigentlid^ gar feine SRilitar^o^eit. 
@ie burfte nur eine ©tabtmilig unb Sanbgenbarmen gur aufredet* 
erl^altung ber SHuJe unb ©id^erl^eit im Snnern unterhalten*^), ©urd^ 
il^re geograpl^ifdie Sage inmitten ber brei gu il^rem @d|ufee oerpflidös 
teten 3Rad|te mar ja an(^ tl^eoretifd^ ein Singriff auf Äralau folange 
unbenfBar, als ba^ ^oteltorat Beftanb. Ser ionifdie (SicBeninfelftaat 
unb ba^ Äönigreid^ ber ©efellfd&aftöinfeln roaren gleidjfaHö in il^rer 
SRilitärl^ol&eit fel^r Befd^ränlt. ®ie DBerftaaten l&atten ba^ fRe^t gur 
Unterl^altung oon SCruppen auf ben Snf^ln wnb gur Sefe^ung ber 
feften 5ßlofee^*). Slufeerbem Bilbeten bie Unterftaaten eigene 

^) «erfaffung »om 3. ÜRai 1815 ^tt. 22. 

®^) ^arifer ©ertrag »om 5. fftoumUx 1815 5lrt. 5. SBcrfaffung ber 
^ eil Born, «ßtotcftwat. H 
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SRüijtruppcn, boä) fianbcn biefclbcn unter bcm ffommanbo bcs 
DbcrftaatcS. 

3n Stnnam l^attc gfranfecid^ fid^ fd^on burd) bcn ^anbcteocrtrag 
oom 31. äuguft 1874®*) einen Stnflufe auf bic SoHangcIcgenl&eiten 
gerit^ert. ®crfcl6e ift nuntnel^r burdi ben Sertrag t)om 6. 3"ni 
1884 fefter geregelt. Sefeterer entäiel^t ben annamitifd^cn Sel^ßrben 
unb überträgt ben franjöfifd^en Seamten bie gefamte Serroaltung 
ber 3ßßc unb öffentlid^en Slrbeiten, foroie alle bieienigen ©ienftjroeige, 
njeld^e eine einl^eitlidie Seitung ober bie Serroenbung europäifd^ßi^ 
Ingenieure ober Seamten erforbern (Slrt. 3). gfortan fotten 3^11« 
ämter nur nodö an ben SanbeSgrenjen unb in bcn ^afenorten Be* 
fte^en unb bie in ©od^indjina geltenben ©efefee unb SBerorbnungen 
über bie inbirelten Steuern, bie Solloerroaltung, ben 3offtarif unb bie 
^tigiene jur Slnroenbung lommen (8lrt. 12). SJod^ burdigreifenber 
wnxbe bie ßinmifd^ung gwnlreid^g in bie innere Senoaltung 3ln= 
namg nad^ Sriafe eines ©elreteS beS $räfibenten ber franjörif<^cn 
SRepublil oom 17. DftoBer 1887«^). 

SBal&renb bie Snteroention Sranfeeid^S in annam nur auf ein* 
jelne S^^W ^^^ SBerroaltung [lä) erftredft, finbet fie in Sonfin, 
ÄamBobfd^a unb S:unig allgemein ftatt. 

Sonlin ift yoax nur eine Sßrooinj ober ein 5£eil beS annami« 
tifdEien Äönigreid^eS. S)od^ würben im SSertrage oom 6. 3wni 1884 
neben ben auf ba^ gange Sleid^ fid^ erftredfenben Seftimmungen l^in- 
fid^tlid^ feiner fpejieH nod^ bie folgenben getroffen: 

®ie frangöfifdie SWegierung !ann SHefibenten ober SBijerertbenten 
für aUe biejenigen größeren Drte SonÜnS Beftetten, an meldten i^r 
bereu Slnroefenl^eit nüfelid^ erfd^eint. ©iefelBen unterftel^en bem Oene* 
ralrefibenten in §ue. @ie rool&nen in ber 3i^obette ober bod) 
$um minbeften innerl^alB be§ für bie SRanbarinen refcroierten StabU 
oiertefe, nötigenfalls ift i^ncn eine frangöfifdie ober einl^eimifd^e ©S- 
lorte BeigugeBen (Slrt. 6). ®ie SWertbenten foHen [xä) mit ben Sin* 
gell^eiten ber ^ooingialoermaltung nid^t Bef äffen; bie eingeborenen 



ionifc^cn Snfeln Aap. VII @eft. 2. Äontjention »on ^ßapeete t)om . 5. ^uguft 
1847 Slrt.2, 31/33. 

»') 3lrt. 6 u. 7 bei ©effden, Recueil manuel et pratique. S3b. 11 @. 396 ff. 

^3) Journal officiel de la Republique franpaise üom 18. D!tober 1887. 
— be Öaneffan a. a. D. 6. 747 ff. 
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S3eatnten ieben dtanQt^ ful^ren Dielmel^r bte StegierungiS» unb See« 
tüaltungiJgefdöäftc unter il^rer ffiontroHe weiter, bo^ ftnb fie auf Ser* 
langen ber frangörifti^en Sel&orben abaufcfeen (SIrt. 7). 3m eigentlid^en 
Slnnant erl^eben bte Duan«93o nad| mk vox bte alten Slbgaben für 
8led|nung beö ^uefd^en ^ofeS, ol&ne einer ftontroHc pon Seiten ber 
franjortf(§en Seamten gu unterliegen (art. 11 2lbf. 1). 3n Slonlin 
bagegen l^abcn bie 3lertbentcn unter Seil^ilfe ber Duan^So bie Scr* 
nialtung jener 9l6ga6en gu gentralifieren, fomie il^re Singiel^ung unb 
Sermenbung ju uberroad^en. Sine aus frangöfifdien unb annanti* 
tifc^en Äommifforcn gufammengefefete Äommiffion beftintmt bie für 
bie oerfd^iebenen S^^W ^^ Serroaltung unb bie öffentlid&en ^n^ 
ftalten gu pcrroenbenben Summen. ®cr ÜBerrcft mxb in bie Stoffen 
bt^ ^ofeg oon $ue abgcful&rt (^rt. 11 abf. 2). SBodi burfte l&in* 
gugufugen fein, ba^ in Slnnam bie einl^eimifd^e 9tegierung über bie 
Sulaffung oon fj^^emben in anbere als bie pertragSmafeig geöffneten 
©ebietstcile gu entfd^eiben l^at, ba^ biefelbe bagegen bett frangöpfd^en 
Untertl&anen unb ©d^ufebcfo^Ienen in gang S:onIin meber ben Sluf« 
entl&alt, nod| ben §anbelsbetrieb unb ScrmögenS*, inöbefonbere ©runb« 
ermerb oerfagen barf (2lrt. 13/14). 

®afe bie ^Regierungen oon SuniS unb Äambobfdia fid^ gur ßin* 
fül^rung ber oon t^xanfxei^ fiir groedtmofeig erad^tcten abminiftratioen, 
finangiellen, gerid^tlid^en unb fommergieffen SReformen oerpflid^tet 
i&aben, mürbe bereits erroäl^nt. ®er Seg oon 5£uniS unb Äönig 
SJorobom ocrgid^teten aber ferner auf ba^ fRecl^t, ol^ne ©enel^migung 
ber frangöfifd^en SRegierung änleil&en aufgune^men®*), mal&renb ber 
Äönig oon Slnnam foldje nur im SluSlonbe nid^t felbftänbig auf* 
nehmen barf®*). ©clbftoerftanblid^ begiel^cn fid^ biefe Sefdjränlungen 
allein auf Slnleil^en für SRed^nung beS Staate^, mie in ber Äonoen* 
tion oon SKarfa an^ auSbrüdflidt) l^eroorgel^oben mürbe, nid^t aber 
auf ^ßrioatbarlel^en, meldte J)ie §errfd&er jener Unterftaaten als $rioat* 
perfonen etma aufnel^men moHten. 

8tuf ®runb ber getroffenen SSereinbarungen übt fjtönlreid^ nid^t 
nur eine fortbauernbc Kontrolle, fonbern einen mafegebenben ginflufe auf 
bie gefamte StaatSoermaltung in 2^uniS unb Kambobfd^a aus. Ser 



") Äonüention »on ÜRatfa 3lrt. 2. Äonücntion »on ^nom-^ßenl^ 5lrt. 7. 
") «ertrag »on ^ue 3lrt. 17. 

11* 
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^äfibcnt bcr fcanjöftWcn Sicpublif ^ai beg^oIB für bic Slcgcntfc^aft 
Xunfe eine Sleil&e Don ÄontroHeurcn beftcttt*), mit bcren ^ilfe fcttft 
bie Sofobecmaltung genau beaufrtd^iigt unb geleitet n)irb. S)ire!tDr 
bc» tuneRfc^en SinanjbepartementS ift ein franjofifd&er Seamter^'). 
Son ben @taatdeinlünften mirb gunäd^ft bie für bie Sexginfung unb 
Slmortirierung ber uon 3franfrei(| garantierten Slnleü^e erforberlidie 
Summe, fobann bie SwiHific beö SSeg in ^ol&e oon groei TOittioncn 
$iafter abgegogen; ber 9teft bient gur Seftreitung ber Sludgaben 
ber Slegentfd&aft unb ber burd§ ba^ $roteItorat oerurfad^ten ftoften*), 
b. I&. gur Scfolbung bcr frangofifd&en ^tamitn. 

9(]§nlid| ift bie SSermaltung Jtambobfc^ad georbnet. 3n ben 
§auptftabten bcr ^roüingen unb mo fonft eö crforbcrlic^ fd^ien, 
befinben fid^ frangofifd^e 3lefibcntcn ober Sigcrcribenten. ©icfelben 
l&aBcn bie obere Sluffidöt über bie lambobfd^aifd^cn SScamten unb 
madgen über bie S(ufred^terl^altung ber £)rbnung. 2)en einl^eimifd^en 
SScl&orbcn finb gänglid^ entgegen bie Auferlegung unb Seitreibung 
oon bircitcn Steuern, bie SScrmaltung bcr inbirelten Steuern unb 
3ötte, bie offentlid^en arbeiten unb uberl&aupt aUe ©ienftgmeige, 
xodä^e eine einl^eitlid^e Seitung ober bie SSermenbung europaifd^er 
Sngenieurc ober Seamten erforbcrn®®). ®ie Si^il^ifi^ ^^^ Äönigg 
ift oorläufig auf brei SRiHionen, bie Sotation bcr fingen ouf 
25 000 5ßiafter feftgcfcfet; über bic Serteilung ber Ic^tcren bcfd^Iicfecn 
bcr $onig unb ber ©encralgouocrneur oon @od^ind^ina gemeinfam^). 
®ic Aufteilung beS ®runb unb SobenS an ^Jrioatpcrfoncn erfolgt 
burc^ bie frangöfifd^en unb fambobfd^aifd^en SSeprben^*). 3"^ SSer« 
maltung bcr Stabt ^om^^^enl^ felbft ift eine ftommifpon gebilbet, 
bereu SSorfife ber ©cneralrcribcnt ober fein SteHoertrctcr ffil^rt. Sie 
übrigen 3RitgIieber [inb fcd^S oom ©cncralgouocrneur oon Kodein« 
c^ina ernannte frangöpfd^e Seamte ober Jtaufleute, brei ftambob« 
fd^aner, ein Snnamit, gmei 6l&inefen, ein Snbier unb ein SRalaic. 
Sie mcrben oom ^onig oon ^amhob\(!^a aud einer oom ®encral:= 



«5) a)efret »om 4. Dftober 1884 bei 2)6 ©lercq IBb. 14 S. 422. 

«0 8cro9.S3eauUcu a. a. D. S. 397. 

8«) Äomjentiott »on aWarfa ^rt. 3. 

«») Äonöention »on $nom»$cn^ 3lrt. 3 u. 4. 

w) ibidem «rt. 7. 

9>) ibidem «rt. 9. 



Digitized by 



Google 



— 165 — 

gouocrncur oon ©odjind&ina prafcntiertcn ßiftc auögcroal^It unb er« 
nannt^). 

@S ift unleugbar, ha^ bic S^terücntion Sfi^anfeeid^S in bie 
inneren Slngelegenl^eiten Äantbobfd^aö fel^r roeit gel^t. ^a^ bei Sin« 
fid^t ^abier*gfob^r^§ ifi ÄamBobfdöa Bereits oon ^fJ^anfecid^ annel*» 
tiert unb bcr ftolonie ©od^ind^ina einoerleibt^). 2tu8 roeld^en ®run= 
ben ein Unterfd^ieb in ber Stellung ^axtiboii^a» unb SuniS^ bc» 
ftel^en fott, ift aber nid^i erfid^tlid^. Sie Sefugniffe ber beiben Unter*» 
ftaaten finb ungefäl^r gleid^ gering: bem Sei) oon 2^uniS ift in 
leinem n?efentlid&en fünfte bie ©elbftänbigleit belaffen, in meldöem 
fte htm Äßnig Sfiorobont entgegen rourbe. 6iner formellen ©inoerleibung 
Saxtibob^^a^ fielet übrigens bie oon gJ^anfreid^ bem Äönige oon 
@iam gegenüber eingegangene Serpflid^tung entgegen^). 

5EBenn eS nod^ einen Unterftaat gab, meld^em nid^t mel&r ©elbft« 
ftanbigfeitSred^te Don g^anfreid^ belaffen mürben afe Äambobfd^a, fo 
mar bieg ba8 Äönigreid^ ber ©efeUfd^aftSinfeln. ®ie Sefd^ronlung 
ber gefe^gebenben ©emalt unb ber SKangel ieglid^er aRiliiärl&o^eit 
mürbe fd^on l^erDorgel^oben. 8[u§ ber am 5. Sluguft 1847 ju ^apteit 
jmifd^en Dber» unb Unterftaat abgefdjloffenen Äonoention oerbienen aber 
nodö folgenbe $unlte befonbere SBürbigung: ^a^ 8lrt. 3 mirb bie 
innere Drganifation ber ©efefffd^aftsinfeln mit 3"fi™^"ng ber 
fdt)üfeenben 3fta(^t geregelt. ÜRitglieb ber SHegierung ifi ber frangö* 
fifd^e Äommi(far (2lrt. 4). S^ax übt bie Äönigin bie oottjielöcnbe 
©emalt aus (Slrt. 5). 3n allen gäHen aber, für meldte bie Äon* 
uention Seftimmungen erläfet, ift oorgefc^en, ba^ bie Königin nur 
in ©emeinfd^aft mit bem franjöpfd^en ffommiffar l&anbeln bfirfe, 
j. S. bei Serufung unb gröffnung ber gefe^gebenben SBerfammlung 
(Slrt. 7 u. 9); bei grnennung ber Häuptlinge (8lrt. 10) unb ber 
Sftid&ter (Slrt. 15). ©elbft einfadEie, nur bie eingeborenen betreffenbe 
$oIijeibeIrete ber Königin bebürfen ber S^ftimmung beS frangöftfd^en 
ÄommiffarS (Slrt. 27). ©agegen ift biefem allein bie pl^ere ^olijei 
anoertraut (8lrt. 34). Dl^ne feine SrIaubniS barf lein gi^ember mit 
ber Königin in Serul^rung treten (Slrt. 36). 8HIe Segiel^ungen mit 
btm auslanbe ftnb bem Dberftaate überlaffen (2lrt. 35). 

9») ibidem «rt. 10. 

93) «ßrabier-Sobere I § 107 @. 193. 

9*) «citrag tjom 15. 3ult 1867 Sltt. 3 bei S)e ßlcrcq SBb. 9 @. 73476. 
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So tief bic ©ingriffc bcr Dbcrftaatcn in bic innere ©clbftäns 
btgleit unb Unabl^angigleit ber Unterftaaten in ben gefc^itberten 
SäQen nun aud^ fein mögen, fo lann man boä) niä)t Don einer 
^errfd^aft ber erfteren über bie festeren fpred&en. @anj abgefeiert 
baoon, ia^ ber Sinflufe jener nid^t im eigenen ^ntett^e, fonbern 
nur in bem biefer ausgeübt werben foDte, fo ift boä) ba§ Sorge^en 
bed Oberfiaaied, fofem ei^ überl^aupt in ben @d^ranlen bed Sted^teS 
ftc^ l^ält, lebiglid^ aU S)ur(^fül^rung bed $roteItoratöDertrage0 ju 
eradjten. S)er Oberftaat vermag aber in feinem x^aUe ben Unter« 
tl&anen jenes binbenbe Sorfd^riften ju erteilen^), ©eine Serorbnungen 
5aben im Unterftaate nur bonn ©eltung, menn biefer fie acceptierte 
unb publizierte. 9Rag babei aud^ ein S^<^^i ^^^f benfelben ausgeübt 
werben, fo ift bod& immer nur ber ffiiffe beS UnterftaateS redjts« 
erjeugenb. 



SBenn ber Unterftaat bem Dberftaate gegenüber l&anblungSfa^ig 
ift, fo mu^ er fonfequentermeife feine SHed^te gegen il^n ebenfo oer- 
teibigen lonnen mie ein unabhängiger ®taat 6r mufe alfo oor 
äffen Singen im ftanbe fein, mit bem Dberftaate Ärieg ju fül^ren. 
®en ©ebanlen an bie aHöglid^Ieit eines fold^en barf man nid^t ein« 
fad^ in baS 9teid^ ber Utopien oermeifen. @S ift burd^auS ntc^t 
unben!bar, bafe g. S. bie §omaS einen ffrieg granIreidEiS in Suropa 
mit fjrcuben als ©elegenl^eit gur abfd^üttelung beS vev^a^ten SocfieS 
benufeen unb fo einen ffrieg mit bem Dberftaate l^eraufbefdöroören 
werben. Sft ein fold^er ffampf aber roirllid) als ein Ärieg im 
oollerred^tlidöen Sinne ju betrad^ten? 

®a6 bem Unterftaate britten Staaten gegenüber ein felbftänbigeS 
StriegSfül^rungSrec^t md)t julomme, mürbe bereits bargetjan. ©iefer 
Umftanb mod^te leidet ju ber Slnftd^t fül&ren, ba^ berfelbe aiiä) mit 
bem Dberftaate einen ffrieg ni(^t führen fönne, benn ein partieffeS 
ÄriegSfül^rungSred^t märe boä) ^öc^ft feltfam. 5ßun beruht aber bie 
Sigentümlid^Ieit ber ©teffung beS UnterftaateS gerabe in biefer teiU 



^) 55gI.S3ric, St^eoric ber^taatcnüerbinbungcn. Stuttgart 1886 ©.29 u. 31. 
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rocifcn ^anblungöfäl^igleit unb biefcr tciliocifcn ^anblunggun* 
fäl&iglcit. 

Dber» unb Untcrftaat [xnb unb bleiben jroei vöüxq getrennte Staats« 
roefen; eS wäre falfd^, fie aud& nur alg jufammengefefete Staaten ju 
betraditcn. ^tSi^alb [mb bie ämifd&en i^nen gefül^rtcn Äriege ote oölfer* 
red^tlic^e Äriege felbftanbiger Staaten unb nid&t etroa ate Surgerfriege 
ober als Kriege jroifdöen ben ©liebern eines gufantmengefefeten Staats 
gu bejeidönen. SBol^l laffen bie Äämpfe jroifc^en ber ottontanifdien 
5ßforte unb il^ren Safattenftaaten als Kriege ber lefetgebad^ten Slrt 
[xd) auffaffen^), benn Sulgarien unb äggpten Bilben in geroiffen Se« 
giel^ungen nod^ immer einen Seil beS türlifd^en SReid^eS. 6S roSre 
iebod^ unftattl&aft, l^ierauS einen Sdjlufe auf baS SBerl&ältniS jmifd^en 
Dber« unb Unterftaat ju giel^en. 

@in Krieg biefeS gegen jenen lann nur gum 3^^*^ ^^^ 
Söfung beS 5ßroteItorateS ftattfinben, benn mit bem gemottten 
(Jortbeftanbe biefeS Serl^ältniffeS ift er unüercinbar. SBol&l 
benibar ift bagegen ein Xhieg beS DberftaateS gegen ben Unterftaat, 
um biefen jur Slnerfennung beS $roteftorateS ju jmingen. Snt 
Serlaufe ber Unterfudiung ift mel&rfad) Don ber SefugniS beS Dber» 
ftaateS gum gemaltfamen ©infciöreiten gegen ben roiberfpenftigen Unter« 
ftaat bie JRebe gemefen. @S rourbe g. 33. ^eroorgel^oben, ba^ jener 
bered^tigt fei, ungered&tfertigte SRafenai^men biefeS gegen britte Staaten 
mit ®emalt gu oerl&inbern. 3n folcfien ÖäHen liegt felbft auf Seiten 
beS UnterftaateS bie Slbfidit gum Srud^ beS $rote!toratSoerl&ältniffeS 
nid|t oor. äSie ift nun ein gemallfameS Sorgejen beS DberftaateS 
gegen ben Unterftaat gu diaralterifieren? 

©rfüttt ein unabl^angiger Staat bie oertragSmäfeig übernommenen 
5ßflid|ten nid^t, fo barf ber ®ef(^abigte ijn Ji^tgu burd^ Slepreffalien 
anl^alten unb ijn eo. burd^ ben Krieg groingen. S^^^U^^^ ftel^en 
aud^ bem Dberftaate btm Unterftaate gegenüber biefe Sefugniffe gu. 
3Rit il^rer Slnroenbung ift ijm aber nid^t immer gebient, gubem oer* 
fagen fie bann, roenn berfelbe ben oom Unterftaate gegen britte 
Staaten begangenen SWed^tSroibrigleiten entgegengutreten l&at; eine Sie« 
preffalie beS DberftaatS menigftenS märe aisbann unben!bar, ein 
Krieg aber fd&offe für gemöl&nlidt) über baS 3^^^ l&inauS. 6S märe 

^) ®gl. Sübcr in ». ^ol^enborp ^anbbud^ IV § 62 S. 244 über Käm^jfe 
gwifd^en Sugcr&n unb SBafaH. 
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für ben Dbcrfiaat J^öd&ft laftig, tocnn er Unbohnäfeigfcitcn bc0 Unter- 
ftaateS nur mülclft eincg JhriegeS entgegentreten lönnte. 63 liegt na^e, 
i^m ein @jreIutiondred^t gusufd^reiben. 

6ine berartige SefugniS l^at immer nur berjenige, meld^er einem 
anbercn ubergeorbnet i\t ©eSl&alb entbel^ren fte bie unabhängigen 
(Staaten in i^rem SSertel^re ju einanber, mol^I aber l^at fte in gu- 
fammengefcfeten ©taoten bie S^ntralgeroalt über bie eingelnen SunbeS* 
glieber^). SBer ©e^orfom f orbern fann, mufe aud6 bie SÄittcI ju 
beffen Srjmingung befifecn. ®er Ärieg ift ein foldieg SKittel nidjt, 
benn er berul^t auf bem Oebanfen ber Oleidjberec^tigung beiber ^ar« 
teien. 3ft bie eine aber ber anbcren untergeorbnet, fo barf fte aud| 
$u bem fc^ulbigen ©e^orfam gejmungen merben, o^ne ba^ fie, mie 
eine Ärieggpartei, inm SBiberftanbe bered&tigt mare. ®er Unterftaat 
ift in allen non bem ^roteftoratänerl^ältniffe be^errfd^ten Segie^ungen 
htm Dberftaate untergeorbnet, er "^at ben SSeifungen beSfelben fjolge 
gu leiften; be^^^Ib mufe ber Dberftaat il&n im SBiberfefeunggfatte 
im SSege ber ßjelution bagu anl^alten lönncn^). Sie 6jeIution§« 
befugnis reidgt aber ni($t meiter al0 ba^ fRei)i be3 Dberftaate^, btm 
Unterftaate 8Sorf(^riften gu erteilen, olfo nx^t meiter als ba^ ^o* 
teltorat felbft. Sie finbet nur infomeit \iait, afe bie .^anblungS* 
fä^igleit beg UnterftaateS befd^ranft ober aufgehoben ift. ©in eigen* 
mad^tigeS SSorge^en beS lefeteren gegen britte Staaten fann beg^olb 
ber Dberftaat gemaltf am oerl&inbern, o^ne jum Äriege gu fd^reiten. 
@r gmingt jenen in biefem ^aUe gur Sefolgung bt§ ^roteftoratSoer« 
traget. 3n gleid^er SSeife lann er bie i^m oertragSmäfeig gugeftan* 
bene ßinmifd^ung in bie innere Slutonomie beS UnterftaateS praftifc^ 
burc^fül&ren. 9iie aber lann er im äSege ber (^e!ution ben Unter* 
ftaat gu Seiftungen anl^alten, meldte mit bem 5ßroteItoratgi)crl&äIt* 
niffe nid^t gufammenl&ängen. ^n fold^em t^aUe ftel^t i^m ber 
Unterftaat unabl^ängig gegenüber, unb fann er 3led)tgn)ibrig!eitcn 
beSfelben nur mit Slepreffalien ober mit bem Äricgc begegnen. 

So lange ber Dberftaat nur eine Sjelution ooHftretft, befinbet 
er fid^ bem Unterftaate gegenüber nid^t -im fltiegSguftanbe; folglid^ 
lann aud& oon einer SReutralität britter (Staaten nicfit bie 3lebe fein. 



»0 S3gl. SDeutfd^e SReid^gtjerfaffung 3lrt. 19, m. 31 ff. Sgl. aud^ Sabanb 
§11 @. 105/6. Süber a.a,D, 

»8) ©gl. ü. ^ol^enborff II § 25 (S. 106. 
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SInbcrerfcitö ftcl&t aBer biefen aud) fein 3ntcrDcntionSred)t gu. ®urd5 
Untcrftüfeung bcS UnterftaatcS lourbcn fic bem DBerftaatc einen ge* 
redeten JhricgSgrunb geben. (Sjelution^mittel finb bie aud^ im Äriegc 
juläffigcn ©emalhnittel. 3ur leid&teren Surdifn^rung bient ha^, faft 
oon allen Dberftaaten auSbebungenc Sefafeung^red^t. ®a bie ßjelu* 
Hon fein Ärieg ift, fo barf fic ani) nii)t weiter geführt werben, alg 
i^r 3n)C(f e§ erforbert: [xe enbigt, roenn bie [xe ceranlaffenbe 9led|tö* 
roibrigleit gehoben ift. 3)er Dberftaat barf fie alfo gu ©ebietöertoer* 
bungen ober jur SBerfd^affung anberer SBorteile oon Sied&tö wegen 
nic^t benufeen. SBol^I aber ift ber Unterftaat gur ßrftattung ber 
Soften oerbunben, weld^e er burdi fein red&t^wibrigeS SSer^alten bem 
Dberftaate oerurfad^t "^at 

So einfad^ ba§ @je!ution0red^t t^eoretifdi betrad^tet erfdjeint, 
fo fd^mierig geftaltet pd^ bod^ feine Slnroenbung in ber ^rajiö. 
Sefinbet fid& ber Unterftaat nidjt im 3wft<inbc oollftänbiger D^nmad^t, 
fo wirb er ber 3«>ö"9^9^tt)ölt beg DberftaateS mit offen Gräften 
entgegentreten. Seibe Seile werben fid) balb faftifd^ im ffriegS« 
guftanbe befinben. Sft e§ atebann nod) geftattet, biefe§ tJ&atfad^Iid^e 
Ser^altnig ju ignorieren unb lebiglid^ oon einer (^elution ju 
fpred^en? ®iefe S^age ift gewife ju oerneinen. 

S)em Unterftaate mufe bie felbftänbige ©ntfd^eibung baruber un* 
benommen bleiben, ob bie oom Dberftaate geftefften gorberungen be^ 
red^tigt fmb ober nid^t. @ine ungered^tfertigte (Jjelution über fid^ 
ergeben gu laffen, ift er nid^t oerpflid^tet. Db biefelbe aber geredet» 
fertigt fei ober nidjt, ba2 fann nur er, — unb aud^ ber Dberftaat 
für fein Seil, — entfd^eiben. ©ine nad^ feinem ßrmeffen unbered)« 
tigte %eIution oermag ber Unterftaat nur als einen Iriegerifc^en STn^ 
griff JU betrad^ten; er mufe fid) beg^^Ib jur SBe^r fe^en. SBefte^t fo 
auf beiben Seiten eine oerfd^iebene STuffaffung ber Sad^Iage, — unb 
ba^ wirb regelmäßig ber fjaff fein, — fo fönnen britte Staaten 
eine 6ntfdE|eibung fid^ nic^t anmaßen. S^nen bleibt nur ein unpar^» 
teilid^eg, neutrales Serl^alten übrig. SSofften fie einem Seile bei« 
ftel^en, fo würben fie oon bem anberen mit 9led)t ate ÄriegSpartei 
angefel^cn unb bel^anbelt werben, ©aburd^, ba^ fie bem Unterftaate 
bie die^k einer feiegfü^renben 5ßartei ni(^t juerlennen, bie Sieutrali^ 
tatSpflid^ten mithin nid^t beobad^ten, fteffen fie pd) bereits auf bie 
Seite beS DberftaateS. Ser Unterftaat l^at aber jebenfaffS Slnfprud^ 



Digitized by 



Google 



— 170 — 

barauf, aU Iricgfüi&rcnbc $artei be^anbelt gu rocrbcn^), bcnn er tft 
unb bleibt ein ®taat Db er ficfi mit SRec^t gcflen ben £)ha:\iaat 
ocrteibigt ober mit Unred^t gegen i^n fid& auflel^nt, baS ge^t bie 
unbeteiligten SRod^te nidits an. t^üv [xe beftel&t nur bie Si^atfod^e 
bed ^ampfe^ groeier Staaten miteinanber, unb be^l^alb mfiffen fie bie 
%eutralität3pflid^ten beobadjten, faQs fte unbeteiligt bleiben moKen. 
aber aud| bcr £)hex\taat ift nid^t befugt, ben Unterftaat mie eine 
rebeüifc^e ^rooing, feine Slrmee wie eine Sanbe oon Sufrül^rern ju 
betrad&ten. ^^m gegenüber bleibt ber Unterftaat gleid&faflg ftet0 
ein Staat unb mufe be^^dib bie Siedete einer Iriegfül^renben SRadjt 
geniefeen, menn t^atfat^Iid^ ein ÄriegSjuftanb befte^t. 

Slid^t anber0 geftaltct [i^ bie @ad§Iagc, menn ber Unterftaat 
ein an fid^ bered^tigtes, gemaltfameg Sorgel&cn be^ DberftaateS jur 
abfd^üttelung be§ $rote!torateS benufet. 3Ri&Iingt il&m biefer SSer* 
fud^, fo mirb beffen fjolge eine nod^ grofeere Slb^ängigleit fein. Si0 
eine Sntfc^eibung l^ierfiber aber ^^beigefül^rt ift, folange mufe ber 
einmal faltifd^ befte^enbe £rieg afö fold^er aud^ anerlannt merben. 

Um ben 33ejug oon ^roüiant unb Äol&Ien in ben §äfen britter 
Staaten fic^ ju ftd^ern, oermcibet ber Dberftaat oieHeid^t gern bie 
SrHärung be§ feiege0 unb behauptet, nur oon feiner ©jefution^* 
befugnis ®ebvan^ ju mad^en. Unb e§ mag aüerbingS SRomente 
geben, in meldten e§ groeifell&aft ift, ob ber ffiriegSjuftanb befte^e 
ober nidjt; fobalb berfelbe aber Ilar erlennbar geworben ift, lann 
bie einfeitige Slnfc^auungSmeife beS DberftaateS nid^t mel&r mafe« 
gebenb fein, fonbern nur bie SWealität ber S^l^atfad^en in SBetrad^t 
lommen. 

3mifd&en granlreid^ unb ber Äönigin ber §on)Og entftanben 
balb nadEi ber 33egrünbung beö Sßroteltorateg SSermidtelungen, meiere 
anfdjeinenb auf unblutige SBeife beigelegt mürben. Snbe September 
1886 fud^te bie mabagaffifd^e SHegierung in Snglanb eine Slnlei^e 
aufgunel&men, unb gleid^geitig fottte eine englifd^e Sani in aRaba^» 
gaglar gegrünbet werben, g^anlreid^ erl&ob jebod^ ginfprud^ l&ier* 
gegen unb fefete eg im Segembcr 1886 burd^, ba^ bie Slegierung 
ber §omaS bie englifd^e 8lnlei^e rudfgängig modjte unb eine fold^e 
mit ^arifer Äapitaliften abfd^Iofe. ©enfelben mürben für ein ©ar^^ 



«) ö. ^oljenborff a. a. D. S. 105. 
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leiten oon 15 9Kittioncn t^tanc^ bic Soffeinna^men oon fünf ^afcit 
ocrpfänbct. 3Ran fann nidöt um^in, btcfc Sininifd^ung SrcmIrcid&iJ 
unbercd^tigt gu nennen. ®ie Stufna^me einet 8lnleil&e ift ein $rioat« 
gefd^öft; bie SBertretungi^Befugnig ber franjöftfc^en 3legierung er« 
ftredtt [x^ mithin auf basfelbe nidjt, ba ber SSertrag oom 17. ©e:» 
getnbet 1885 leine Sefcfiranfung ber mabagaffifd^en SHegierung in biefer 
^infid^t enttiöU. Unb ebenfo ift bie ©runbung einer Sani eine 
burd^auö interne Slngelcgenl^eit, njeld&er ber Dberftaat fein SSeto enl- 
gegenfe^en barf. Ttii DoQem die^i Beftanb ^ranlreid^ bagegen auf 
ber Überlaffung bes §afenö oon Siego^Suarej, benn biefe mar i^nt 
Dertrag^mägig gugeftd^ert; bie SSermeigerung berfelben t)on @eiten 
ber mabagaffifd^en ^Regierung mar unbered^tigt; granlreic^ burfte 
be^^aO) bie SluSfül^rung beS $roteftoratäoertrageS ergn)ingen^°"). 

Sine fernere SSerroidtelung führte bie mabagaffifd^e ^Regierung 
baburd^ ^^rbei, ba^ [le bem neu ernannten ÄonfuI ber bereinigten 
Staaten von SRorbamerila ba^ ßjequatur erteilte, ol&ne bie 3"?*^»^'' 
mung beö frangoftfdjen ©eneralreftbenten eingu^olen. Siefer bxa^ 
alsbalb bie biplomatifdgen Segiel^ungen ab unb na^m biefelben erft 
roieber auf, nad^bcm bie SRegierung ber §oroa0 auf bie Srteilung 
beS (gjequaturö für bie 3"f""ft oerjicfitet ^ötte^^^). Safe biefe t^ox^ 
berüng f^ranlreid)^ unbegrunbet mar, mürbe bereits an geeigneter 
©teile nad^gemiefen. 

$od|ft eigentümlid^ geftalteten pd^ bie Regierungen ^f^anheid^S 
gu 9[nnam nad^ Slbfc^Iufe beS erften $roteItoratSoertrage0 Dom 
15. aßärg 1874. ©erfelbe mißfiel beiben Steilen gleid^mäfeig. Sie 
annamitifd^e SRegierung munfd^te nid^ts fc^nlid^er afe bie Slbfc^ütte* 
lung ber i^r aufgegmungenen ©d^ufe^errfd^aft, bag ^arifer Kabinett 
aber eradjtete bie i^m eingeräumten Siechte für burd^auS ungenügenb 
unb trad^tete nac^ beren ßrmeiterung. Unter biefen Umftanben 
fonnte e§ an ©toff gu gegenfeitigen ^Reibereien nit^t fel^Ien. ©ie« 
felben begannen benn auc^ aldbalb nad^ Untergeid^nung bed SSer« 
träges. 65 ift ^kv nid^t ber Drt gu einer auSfu^rlid^en SarfteHung 
jber Sreigniffe in ännam mä^renb beS SegenniumS nad| abfc^Iufe 



*^) SJgl. bcn (Suropaifc^cn @cf*icij)töfalenbcr 1886 unter granfrcid^ (@nbe 
©e<)tcmber unb S)c3cmber). 

^°*) ^uroDaif^er ©efd^id^tSfalcnber 1887 unter Sranfrcid^ (6. Dftober). 
— ©gl. oben ©. 96/97. 
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bt& SertrageS ootit ^a^xt 1874. 2)te feit langer 3^^ latente firi{t0 
n)urbe alut infolge einei^ am Stoten f^uffe oon ben irregulären 
„fd^roargen Ötoggen" auf jroei franjofifc^e Sleifenbe, Sourtin unb 
SiHeroi, im Sßl&re 1881 unternommenen angriff»^"). ®er $of 
pon $ue erHarte auf bie beiSmegen oon frangofifd^er Seite gemad^ten 
SorfteKungen, er lönne gegen jene fdgmargen Sl^^ggen nid^td unter» 
nehmen, meil biefelben il^m grofee ©ienfte bei ber Unterbrudtung eine» 
Slufftanbei» in Sonlin geleiftet l^ätten. SUdbalb mürbe ber ftomman^ 
bant Stioiere mit Gruppen nad^ ^anoi gur äSerftärfung ber bortigen 
©amifon entfenbet. gformeH foHte bicfer nur bie frongßrifd&en Snter:» 
effen gegen bie „Giraten'' fdjä^en; man fal^ aber ooraui^, ba^ bie 
©jpebition weitere „Sorfätte" gur Solge l&aben mfirbe^"'). Unb bie- 
felben blieben benn auc^ nic^t aud. Zonlin befanb fid^ im Suftanbe 
ber Änardiie: an ber ©renge ftanben bie regulären döinepfd^en Gruppen, 
gum Seil maren ftc aud& im Sanbe felbft; biefeg mürbe oon fd^margen 
unb gelben Sflaggen oermfiftet unb mar an^abem oon regulären 
annamitifd^en unb oon frangoftfdien Gruppen befe^t. 9lm liebften 
l^atten bie gftangofen eS gefeiten, menn ba^ Stabinett oon ^ue fie 
um SiJieber^erfteDung 'ber Slu^e in Sonfin erfud^t ^ätte. ®ann 
l^atten fie bie ermunfd^te ©elegenl^eit gur Slui^breitung il^red Sin«' 
fluffeö gel^abt. ®ie onnamitifd^e SHegierung lautete ftd^ aber mol^l 
baoor, jeneiJ Scgel^rcn gu ftcffen. Unb ol^ne Sufforberung lonnte 
granfeeidi nad^ bem 5EBortlaut be^ SSertrage^ oom 15. SKarg 1874 
(ärt. 2) gunäd^ft nid^t gut interoenieren. Snbeffen begann in Slonfin 
eine Steige friegerifd^er Sreigniffe: balb ronxben bie Srangofen oon 
ben Srregularen angegriffen, balb crroiberten [\e beren §erauSforbc« 
rungen, unb ftetg mad^tc bie frangöfifd^e Stegicrung ben §of oon 
^ue für ba^ oergoffene Slut oerantroortlid^, o^ne birelt SKaferegeln 
gegen il^n gu ergreifen. SHö aber ber Äommanbant 3tioi^re unmeit 
^anoi am 19. 9Hai 1883 getötet unb feine S:ruppcn oon bm 
fd^roargen glöggen in bie giud^t gefd^lagen maren^^), erachtete fie 

^^ ©d^retbcn beS ©ouücrttcurö uon ©od^ind^ina tjom 10. Sf^otjcmber 1881 
Im ©elbbud^, Affaires da Tonkin I (1874/82) ^artS 1883 9h:. 96 ^nl^ang 
@. 194. 

"') 55gl. bie Snfhruftion be8 ©ouöerneurS öon ©od^ind^ina an SRiutere 
tjom 17. Sanuar 1882 ibidem Slh. 102 ^n^ang 2 @. 202/204. 

104) a)c^je|(i^e beS ©cneralgouuerncurS öon ©oc^inc^fna com 26. Wtai 1883 
ibidem S3b. H (1882/83) ffbc, 199 @. 117. 
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bie S^xt flclottttttcn, um eine oollftänbigc ©cnugtl^uung gu f orbern 
unb eine Slbänberung beS ^ote!toratSt)ertrage0 J^erbeijuful^ren. Slud^ 
glaubte fte ft(§ nunmehr felbftänbig gur §erftellung bcr Slu^e unb 
Drbnung bcfugt^^). Slm 9. Sluguft 1883 rourbe bie Slodfabc über 
fätnüi(§c §afen oon SonÜn unb Slnnam oerl^ängt unb ben See« 
tnad^ten angegcigt^^). Slm 18. Stuguft erfd^ien eine frangöfifd^c Slottc 
im Sluffe §ue, meldte ba^ bie ®iabt §ue bcfd^üftcnbc gort Suan-an 
BomBorbierte. Stad^ lurger ©egenmel^r mugte bk annamitifd^e fUt^ 
gicrung bie oon granlreid^ gefteütcn Sebingungen accepticren. 8lm 
25. Sluguft 1883 mar ein neuer ^(Jroteltoratöocrtrag unterscid^nct^^). 

8ranlreid& ^aiit Slnnam ben flricg nid&t crHärt, ein ÖricbcnS« 
oertrag ift aud^ mä)t gcfd^Ioffcn morben. ©ennod^ bcfanbcn ftd^ 
bcibe SCeilc t^atfäd^Iidö im ffirieggjuftanbe. ®er franjöfifd&e SKiniftcr» 
präfibcnt gern) ^^t bieg felbft in ber ®cputicrten!ammcr auSgc* 
fprod^en; trofebem roolltc er nid^ts baoon miffcn, ba% ein Ärieg ge* 
fu^rt mcrbe. fJranlreidEi jog cg oor, Sfnnam gegenüber biefelBe 
Slotte gu fpielen, roeldEie eg ein ^a^x fpäter, freilidE} mit weniger 
©lödf, gegen bie d()inefifdE|e Slegierung burddjuful^ren oerfud^te. ÜRan 
BIpdRerte §afen, BefdEjofe ®t&bie, nannte bieS aber nur einen ^tat 
de repr^sailles unb Bel^auptete bie Sfufred^terl^altung beS Sri^*» 
beuö^o«). 

äßan lann jugeBen: bie annamitifd^e Slegierung mar nid()t im 
ftanbe, bie Drbnung in Sonfin roieber^erjuftellen unb ^aiit x^vanh 
xtiä) barum erfudEien muffen. ®a fie bieg unterliefe, mar lefttcreS 
roo^I Bered^tigt, felBftänbig bk erforberlidEien ÜRafenal&men ju er» 
greifen, ol^ne ba% beöl^alB ein Ärieg mit Slnnam bie unaBrociSlidEie 
tjolge geroefen märe. S^ötfäd^Iid^ ift berfelBe aBcr eingetreten unb 
jmar rourbc er oon S^^anlreidd felBft l&crBeigefu^rt. ®ic oon i^m 
ocr^angte SlodCabe, über meldte eS fid^ fe^r auSroeid^enb äufeerte^^X 
mar jebenfalls feine grieben^BIodfabe; benn roal^renb einer fold^en 



105) ibidem SRr. 200 u. 9flr. 206, 208. 

10«) ibidem Sflr. 288 u. 240. , 

"0 5lbgebru(ft in L'affaire du Tonkin (S. 411/415. 3)iefer ©ertrag 
tijurbe nid^t ratipaiert, fonbcrn burd^ ben SSertrag t)om 6. Sunt 1884 erfejt. 

^^^) SSgl. ©cffdten, S3öl!cncd^tlid^e gragen in bem frangopfd^ ' d^i««fif^«»i 
(Streue, im 5lrd^iö für offentlid^cS $Rc(^t S5b. I (1886) @. 149 u. 155. 

1^) ©clbbud^, Affaires du Tonkin, ibidem IBb. 11 fftt, 242 u. 244. 
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bombarbicrt man feine $Iäfee. ^äiie bie frangöfifdie Slegierung nur 
auf bie Unterbrfidfung bcr Unrul&en in Sonfin p<% bcfc^ränft, fo 
l^ätte {te mit f^ug unb Sted^t bel^aupten lonnen, fte erfülle nur ü^re 
$fli(§t afe Dberftaat. S)abur(§, ba% fte bie Operationen gegen haS 
eigcntlid^e Slnnam rid&tete, in mcld^em Slul^e l^errf d^te, uberjog fte 
bicfeg mit Sfrieg. SBenn bie europaifd^en ÜRad&te eS unterlaffcn 
l^aben, ben lorreftcn ©tanbpunft ber Sicutralitat einjunel&men, mie 
fpöter roäl^renb beS franj6fif(§*(§ineftf(§en ÄonflifteS, fo gefd^al^ ei5 
rool&I nur aus SKangel an Sntcrcffe. Übrigens waren bit fSfeinb« 
feligleiten gegen ha^ eigentlid^e 9[nnam Don fo lurjer Sauer, ba% 
gu praftifd^er Set^ätigung bcr SReutralitätSpflic^ten feine ©elegen^eit 
geboten rourbe. 

3m Swii 1885 madEjte bie annamitifd&e SRegierung nod& einen 
SBerfud^ gur Slbfd^uttelung beS ^oteftorateS. 3)erfelbe mürbe jeboc^ 
im Äeimc erftidft, fobafe er ju red^tlid^en ßrörterungen feinen Snlafe 
bieten fann"^). 

Sine cigcntümlid^e, aber fe^r freubig ju bcgrufeenbc Strt ber 
Seilegung oon S'oiftigfeiten groifd^cn Dber« unb llnterftaat ift burd& 
bie ©eneralaftc ber ©amoafonfereng angeorbnet. 8lrt. 3 äbfd^n. 7 
berfelben beftimmt nömlid^: „^m t^aUe, ba^ groifd^en einer ber SJer« 
tragSmäd^te unb ©amoa eine SKeinungSoerfd^iebenl^cit fid^ ergeben 
foHte, meldte fid^ ni(f)t burd^ gcgcnfcitigeS Übereinfommcn erlebigcn 
läfet, fo fott eine fold^e 3RcinungSocrfd&icben]5cit nid^t afe anlafe jum 
ffricge gelten, fonbern foH bem Dbcrrid^ter oon ©amoa jur Srlebi« 
gung nad^ ben ©runbfäfeen ber ©crec^tigfeit unb SiHigfeit unter« 
breitet werben, ©erfelbe foH feine gntfd^eibung barüber fdEiriftlid^ 
abgeben." gine fold^c ScfugniS fonnte bem Dbcrrid^ter jebod^ nur 
mit SRüdffid&t auf feine ganj aufeerorbentlidje Stellung unb Srt ber 
Ernennung übertragen roerben. 



"°) IBgl. ben europaif^en @c|d^ic^tgfalenber für 1885 unter granfreit^ 
(2, 15. 3uli, 17. September). 
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3tn crften Sfbfd&nitt bicfcr Untcrfud^ung rourbc bargelcgt, ba^ 
ia^ ^oteftorat feiner SRatur nad^ t)on längerer ®auer fein mfiffe. 
Seftel^t feine etl&ifd^e Serecfjtigung in bem Scfjroädöejuftanbe, in ber 
Unmünbigfeit be0 protegierten Siaait^, fo lann man il^m biefclbe oor 
ber §eBung ber leftteren nidit abfpred^en. ®a§ Seben ber Staaten 
ift nun jroar ein Slbbilb be0 SebenS ber SKenfd^en, aber in beben* 
tenb üergröfeertem SKafeftabe. ®ie ^ßl^afen feiner SntroidCIung finb 
Don ungleicf} längerer ®auer aU bie ber Sßenfdöen. Unb roäl^renb 
Bei lefeteren eine annäl^ernb genaue Seftimmung be§ ßebenö 
felbft in feiner längften ®aner unb aud^ ber einzelnen $ßerioben 
beSfelben möglid^ ift, entjiel&t \\ä) ba^ ßeben ber Staaten einer ber« 
artigen Sered^nung gänglid^. Sorool&I biefe§, raie and) feine ein= 
seinen Slbfd^nitte erfd^einen von unabfe^barer S)auer. 3nfoIgebe[fcn 
werben bie für einen unbeftimmten 3citraum gefd^Ioffenen ©taatäüer« 
träge als auf Sroigleit gefd^Ioffen bejeid^net, roeil fie folange in 
Oeltung bleiben fotten, al§ bie 3«ftänbe anbauern, burd^ roeld^e fie 
ins Seben gerufen rourben. SSerträge bagegen, roeld^e für beftimmte 
Sct^re, unb fei bie 3^5^ berfelben nod^ fo l&od^, oereinbart raurben, 
tragen nur einen ootiibergel&enben ßl^arafter. ®ie Unmünbigfeit 
eines Staates ift graar an fid^ nid^t ron eroiger ®auer, für bie 
men\ä)liä)t ©inftd^t aber ron unabfeParer ßänge. SSieHeid^t mä^rt 
fie nur furje 3^^ l^inburd^, möglid^erroeife aber aud^ S^^r^unberte 
lang, roie baS 23eifpiel änborraS unb ©an SKarinoS beroeift. ®eS== 
l^alb finb bie 5ßroteftoratSt)erträge im affgemeinen nid^t oorüber* 
gel&enber, fonbern „eroiger" ®auer. gin oorübergel^enbeS Sdt|ufebe= 
bürfniS ruft Sünbniffe geroöl^nlidEier Slrt, aber feine ©d^u^^cnrfd^aft 
ins Seben*). 



2)ic8 uerfennt gergufon I § 24 @. 85/86. 
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(S^ ift iwax nid^t audgefd^Ioffen, ba^ a\i^ $roteItoratSDerträge 
auf bcftimintc 3^^ abflcfd^Ioffcn locrbcn, bocfi roirb ba^ nur an^» 
naI&tnSrocifc Qt\ä)t^en. SHö&ann nimmt ba» Scr]^äItni0 fclbftocr« 
ftänblidö mit Slblauf bcr oercinbartcn 3^^ fein 6nbe. ®cr $rotc!* 
toratSocrtrag groifcficn Stolicn unb Sttl&iopien ift nid^t auf beftimmtc, 
fonbern auf unbcftimmtc 3^^^ flcfc^Ioffcn. Qmav befagt Slrt. 16: 
„SBcnn nad^ Sfblauf oon fünf ^a^vtn üom Sage bcr Untcrjcid&nung 
an gcrcd^net einer bcr Beiben ^^l&en Dertragfd^Iiefeenben Seile eine 
änbcrung an biefem SSertrage Dorne^men miff, fo lann er ba^ üiun, 
boä) mvi^ er ben anberen Seil ein ^a^v juüor baoon in Kenntnis 
fefeen. Wie bie ©ebietsoer^ältniffe betreffenbcn Seftimmungen ftnb 
jcbod^ oon einer Stbänberung auSgefd^Ioffen.'' hierin ift aber leine 
S3efd^ran!ung beS $ßrote!torate§ auf ben 3^ü^ö"wt oon fünf Scti&ren 
in erblidfen'). Stn allgemeinen ift alfo an^unel&men, ba% bie $ro* 
teftoratsoerjräge auf unbeftimmte 3^it abgefd^Ioffen ftnb. @ie enbi* 
gen bemnad^, roie äffe berartigen Verträge, in ber Siegel burd^ SSer* 
einbarung ober Sluffünbigung Bejm. einfeitigen Sifidftritt. 

1. S)a6 DBerftaat unb Unterftaat Befugt finb, ben oon i^nen ge* 
fd^Ioffenen 5(h:ote!toratSüertrag im Beiberfeitigen ©inoerne^men jebergeit 
mieberum aufgul&eBen, ift felBftoerftanblidE}, ba ja ber Unterftaat bemDBer* 
ftaate gegenüBer ftet§ 5ci«blung0fäl&ig BleiBt. S3ei bem ffioffeftioproteftorat 
ift eine SSereinbarung ber fämtlid^en DBerftaaten mit bem Unterftaate 
erforberlidE}. Sraglid^ fann e0 nur erfd^einen, ob ein burd^ Sefd^Iufe 
mehrerer (SrofemädEite begrünbeteg, einer einjelnen oon i^nen über* 
trageneS $ßroteftorat oon biefer lefeteren affein ober nur im @inoer= 
nel^men mit ben anberen, bei ber ©rünbung beteiligten (Staaten auf*» 
gelöft werben barf. Sie^t man oon bem fpäter ju erorternben 
Slfidftritt^red^t beS Dberftaate0 ah, fo mufe man mo^I anerfennen, 
ba^ eine regelred^te Slufl^eBung nur burd^ SSertrag mit ben ©runbcrn 
in ftanbe lommen fann. @o ^^t (Snglanb e§ J^infid^tlid^ ber ionifd^en 
gnfeln gel&alten: eS oerjid^tete auf baB il&m übertragene ^roteftorat, 
unb bie übrigen ©rofemäd^te nal^men biefen SSer^id^t an^). 8tugen* 
fdEieinlidEi mar biefeS SBorgel^en ba^ einzig rid^tige. Stti ^a^ve 1815 



*) SSgl. tit ®encrala!te ber @amoa!onfercnj 5lrt. 8 ^h\6^n, 1. 
») ©ertrag bcr ©rofemad^tc t)om 14. SRoücmbcr 1863 bei ©cffdtcn, Recueil 
manuel et pratique I @. 278 ff. 



Digitized by 



Google 



— 177 — 

Italien bic ©to^mä^ie im allgemeinen Sntcreffe Snglanb mit bem 
^oteftorat über hit ionifc^cn Snfcin Beauftragt unb bamit bei bem 
@taat0gränbung0alte ftd^ ein aßitbeftimmung0re({|t l^inftd^tlid^ bt» !unf:> 
tigcn ©d^idffal« ber gnfeln geroal&rt, falls Snglanb eine gortffil^rung 
beS ^roteltorateiJ nid^t mel&r für erforberlid^ erad^ten foffte. 

Sei ber Sluf^ebung beS $rote!torateS ber Dftmäd^te über ffrafau 
mürben bie SBeftmat^te bagegen nid^t jugejogen, roeil fie an feiner 
Scgrünbung nid^t teilgenommen, fonbern nur bic Unabl^ängigfeit 
unb SReutralität ber SHepublif garantiert l&atten. ®er $roteft Sng« 
lanbs unb granfeeid^S rid^tete fid^ beSl^alb aud^ nur mit fRe(i)i gegen 
bie Sinoerleibung Ära!aug in bie ßfterreid^ifrfie SRonard^ie unb nit^t 
gegen ba^ grlöfd^en beS $rote!torateS*). 

®ie Vereinbarung über bie SJeenbigung beS ^roteftoratSuer« 
l^ältniffeS braud&t nidEjt auöbrüdCIid^ getroffen ju werben. S)aöfelbe 
!ann aud^ ftiHfd^roeigenb erlöfd^en, inbem ber Unterftaat fid^ aHmä^^ 
lic^ üom Sinfluffe beS DberftaateS emangipiert, leftterer aber bieg 
gefdE^el^en löfet unb babnxä) bie Souüeranität beS UnterftaateS an« 
erfennt. 

2. ®ie S3efugni0 gur einfeitigen Äünbigung be5 5ßroteftorateS 
Öaben ungmeifell&aft bic DBerftaaten unb biejenigen Unterftaaten, 
roeld&e felbft ben SSertrag gefd^Ioffen l&aben. SlllerbingS fte^t ba^ 
3tedE)t ber lefeteren meiftenteilS auf bem Rapier; bie DBerftaaten roer= 
ben eS nid^t anerlennen unb fie jur Untermerfung gmingen. ffiommt 
eine gleidEjc SefugniS aud& benjenigen Unterftaat'en gu, roeld&e oon 
ben ©rofemäd^ten einem ^(Jroteftorate unterfteHt mürben? ^ac!^ ber 
©rünbung beS ffiönigreid^S ©riedöenlanb forberten bie ionifd^en 
unfein mieberl^olt bie SinoerleiBung in bagfelBe, Snglanb aber oer* 
fagte fie il)nen ftets, unb jmar mit gwg unb Siedet. Sin oon ben 
©rofemad^ten gegrünbeter unb unter 5ßrote!torat geftellter Staat ift 
nit^t nur Befd^ränft l^anblunggfäl^ig, fonbern aud^ Befd^ränft red^ts« 
faltig. Sr ift unter geroiffen SSebingungen ins SeBen getreten unb 
mu6 biefelBen aU ju Slet^t Beftel&enb anerfcnnen, fo lange er nid)t 
fo ftarf ift, ba^ er felbft feinen SBiHen in bie Sl^at umgufeften vex» 



*) IBöl. bie Snftruftion bcS 8orb ^galmerfton üom 23. S^oüembcr 1846 unb 
bie Slote ©uisotS üom 4. 3)c3ember 1846 M aWartenS • ÜWurl^arb , Nouveau 
recueil general S3b. 10 @., 107 ff. @. 116 ff. 

j& eilbot n, ^reteftotat. 12 
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maQ. ©oute bxt^ einmal fic^ ereignen, fo l^atte ia§ $roteItorat 
aKerbingiS !eine Sered^tigung mel^r unb mürbe mit %otmenbig!eit 
erlofd^en. @o lange eS aber nid^t ber f^aQ ift, fo lange ein fold^er 
Unterftaat nid^t fettft feine ^ftengbebingungen abjuanbern vermag, 
fo lange fielet il^m au6) tl^eoretifdg ba^ Stecht bagu nic^t iu. @r mug 
basfelbe erft ermerben, um t^ gebraud^en gu lonnen. 

®ine mcitcre fjrage ift nun aber bie, mann Dber^* unb Unter* 
]iaai gur Sluflunbigung, bejm. ^nm einfeitigen SWidftritt oom $(h:o*= 
teftoratSoertrage bered^ttgt finb. SBenn biefer felbft Seftimmungen 
baruber enthält, fo finb junSd^ft bicfe baffir mafegebenb. S)eS ferneren 
ftel^t aber einem jebem Seile ber einfeitige StüdCtritt nad^ allgemeinen 
©runbfäfecn frei bei ocränberten Umftönben fomie bei SertragSoer* 
le^ung burd^ ben anberen Steil. @i^ mürbe fdEjon bemer!t, bai ber 
Dberftaat ben Unterftaat jur grfüHung feiner $fIidE|ten gmingen barf. 
(5s ift aber nid^t gu bcgroeifeln, bai er ftatt beffen auä) vom Ser:= 
trage gurudCtrcten !ann, ebenfo mie bem Untcrftaate tl^eorettfd^ bas 
lefetcre SlcdEit in gleid^em Umfange oinbigiert merbcn mufe. ®em 
Dbcrftaate ift offenbar bie SSerteibigung be^ Unterftaateö nid^t gugu» 
muten, menn biefer auf eigene ^anb feiner ^olitif entgegenarbeitet. 
STnbererfcitS brandet aud^ ber Unterftaat bem Dberftaate fid^ nid^t 
unterguorbnen, menn letzterer il^n gegen Singriffe nid^t in ©d^u^ 
nimmt. Unb l^ierbci fommt eö nid^t barauf an, ob ber Dberftaat 
fd^ulb^after« ober fd^ulblofermeife feine @d()ufepfIidE|t nid^t erfuHt. 
3mar gilt audEi für il&n ba^ ultra posse nemo obligatur. SBenn 
er aber feinerfeits gu leiften nid^t im ftanbe ift, fo lann er aud^ oom 
Unterftaate bie ©egenleiftung, b. §. bie poIitifdEje Unterorbnung, nid&t 
forbern. 3n biefem %aJle xoixb ba& SlüdCtrittgred^t bt^ UnterftaateS 
aHerbing§ nid^t burd^ eine $ßfIid^toerIefeung beS Dberftaate^ begrunbet; 
benn eine fold^e liegt nid^t oor, roo^I aber burd^ bie oeränberten 
Umftanbe, burd^ bie eingetretene Unfäl^igfeit beS DbcrftaateS gu feiner 
Sefd^ufeung. 

Sieben biefem SludCtrittSrcd^t auö ben oom 9ledE|t fpegieff an« 
erfannten ©rünben wollen einige ©d^riftfteHer bei bem 5ßroteItorate 
nod^ gang allgemein unb unbebingt ein 9iu(Itritt^red[)t gulaffen, meil 
il&rer SKeinung nai) ein freiroiffig übertragener ober übernommener 
Sä)üiQ an fidEi gu jeber Seit miberruflid^ fei^), Sludf) bie Vertreter 

') J&cffter.@cffcfen § 22 ©. 55 u. f. 
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bicfcr Slnftd^l fd&reiBcn j[ebo(% hen ^iaakn, bcncn ba^ $rote!torat 
auferlegt tourbe, eine gletd^e Sefugnig nid^t gu. gfrcitoillig fiBertragcn 
ift ber ©d^uft aber, toic auSgcfül^rt tourbe, fdbft bann, roenn ber 
Unterftaat na(§ einem unglüdtlid&en Kriege ftd^ jur UnterftcHung unter 
ba^ ^(Jroteltorat oerftel&t. ®er Unterftaat wirb atterbingS ben DBer« 
ftaat jur ßeiftung ber ©d^ufepflidöt roo^I nie jroingen !önnen; bann 
mü^tt er fcfjon mäcfittger fein afe biefer, unb in fold&em %aUe 
mürbe er ba^ ^(Jroteftorat ganj abfd^utteln. SBenn man aber bem 
Dberftaate ba^ Siedet einräumt, gu jcber 3^i* gurudCjutreten, fo 
märe er feiner ©(fju^pflici^t überhoben. 6s mürbe gegen Srcue unb 
©lauben üerftofeen, menn er S^i&re lang bic ^olitif bcS UnterftaateS 
nad^ feinem ©utbünfen leiten, benfelbcn baburd^ in Kriege Dermidfeln 
unb i^n bann im ©tid^e laffen bürfte. 6ine fold^e SBefugnig ^at er 
offenbar nidE|t, menn bie ßrfüttung feiner $flid&t Dom Unterftaatc 
aud^ nid^t ergmungen mcrben !ann. ßbenfo menig ift es aber ju 
Billigen, menn man btm lefeteren geftattet, ben Sinflufe be0 DBer^ 
^iaait^ aBjume^ren, nad^bem er beffen ©d^ufe in Slnfprud^ genommen. 
®a§ ditä)t, jcberjcit unb o^ne SScranlaffung oon Verträgen jurüdf« 
gutreten, miberfpridEit ben affgemeinen Sted^tSgrunbfäfeen; eS müfete 
beS>^alb im SBcfen beS $rote!torateS Begrünbet fein, unb ba^ ift nitf)t 
gugugeBen. 

®aS ^roteltorat !ann fd^Iiefelid^ buxä) Untergang beS Ober« 
ober Unterftaate0 enbigen unb oon le^terem eigenmad^tig aBgefd^üttelt 
merben. 2lm l&äufigften mirb ber gfaff ber SinoerleiBung beS Unter« 
ftaateS in ben DBerftaat fein. 3n regelrcd^ter fjorm ooHgog granf* 
rcidd bie grmerBung ber ©efefffd^aftsinfeln. 81m 29. Suni 1880 
trat Äönig $omare V. feine Staaten ber frangöFifd^en Slepublil aB. 
SRamcnS biefer nal^m i^r Äommiffar bic Seffton an, unb bemnad^ft 
mürben bnvä) ©efefe ber frangöpft^en SlepuBIil oom 30. ©egemBcr 
1880 bic ®eIIarationen oom 29. 3«ni 1880 ratifigiert unb bie 
©efefffd^aftSinfeln gur frangöfifdEien Kolonie erflart^). SRed^tSmibrig 
mar bagegen bie @inocrIeiBung ^alaug in bit öfterreid^ifd^e 9ßo« 
nard&ie, bcnn fte erfolgte ol^nc bic Sinmiffigung ber SHepuBIif. 2Bar 
biefcIBe aud^ nur BefdEiränft red^tsfäl&ig, fo burften il&r bod^ bic 



«) SSgl. bic ^tenftüdte in ben British and Foreign State Papers. S5b. 71 
@. 217/220. 

12* 



Digitized by 



Google 



— 180 — 

i^r einmal eingeräumten Sted^te ol^ne i^re 3uftimmung nid^t qe^ 
nommen merben. Snglanb Derjid^tete auf fein $roteItorat unb 
geftattete bte Sinoerleibung ber iontfc^en 3nfeln in ba^ Sonigreid^ 
©cied^enlanb, erft nac^bem bie gefe^gebenbe Sorperfd^aft bt^ @ieben= 
infelftaatei^ ftd^ in fonneQer äSeife für j^ne @inoerIeibung aud« 
gcfprod^cn l&atte. 

S)te Übertragung ber Sted^te bed Dberftaated an einen anberen 
®iaat ol^nc 3wftimmung beS UnterftaateS ift mit bein ®§arafter be§ 
^roteltorateS unoereinbar. ©ai^felbe ift feiner SBa^r nad^ ein Ser* 
trauendüerl&ältnig. ©cSl&alb finb bk aus il^m entfpringenben Sled&tc 
l^öc^ft pcrfönlid^. Seiftung unb ©egenleiftung geroinnen il^ren SBert 
erft burd^ bie $erf5nlid^feit ber betreffenben Staaten. 6S ift für ben 
Unterftaat burd^auö mä)t gleic^gütig, oon roelc^em anberen Staate er 
befd^ufet roirb. SSon l^öd^ftcm ^ntete\\e aber ift für i^n bie ^id^t 
politifcfier Unterorbnung unter ben Dberftaat. ©iefelbe fann ein 
anberer Staat auf ®runb einer Seffton ber SKed^te be» DberftaateS 
nie beanfprud^en. 3« bem oor lurjem oeröffcntlid^ten vorläufigen 
ablommen') jroifc^en bem beutfd^en SReic^e unb ©rofebritannien über 
bie Slbgrenjung ber beiberfeitigen Sntereffenfp^ären in Dftafrifa l&at 
crftere '!Btaä)t ber lefetercn il^re @dE|ufe5«^rfc^aft über SBitu unb ba^ 
©omalilanb übertragen. §anbelte cS fid^ l^ier um ein roirllid^eS 
tßroteftorat, fo roare bie Übertragung ol&ne 3uftimmung beS Unter» 
ftaateS ungiltig. SJad^ bem im erften SlbfdEinitte biefer Unterfud&ung 
©efagten liegen aber nur @d^einprote!torate üor. 3n SBirIIid()!eit 
l^at ®eutfd()Ianb nur fein' SBorrec^t jur Dffupation beS SBitu» unb 
©omalilanbeS fibertragen. Unb ba^n xoax e2 roo^I befugt. ®ie 
il^m über ba^ Sultanat SSJitu unb bie ©omaliftämme juftc^enben 
perfönlid^en ©d^ufered^tc lonntc eS bagegcn an ©rofebritannien nidE|t 
cebieren. SefetcrcS mu§ biefelben üon ben eingeborenen Stämmen 
felbft erroerben®). 9iod^ eine anbere Sfuffaffung biefcS Slbfommenö 
ift aber möglid^, roenn man nämlid^ annel^men roiil, SDeutfd()[anb 
l)dbe ba^ aSitu« unb ©omalilanb bereite oKupiert. ®ann läge eine 
gerool^nlidEie ßeffton eineö i^m gel^örenben ©ebieteS oor, unb erwürbe 
©nglanb bie ©ebietöl^o^eit über baSfelbe in berioatioer SBcife. 3n 

'^) 2)eutfd^er SReid^öangeiger ,,2)icnftag, ben 17. 3uni 1890, nad^tS". 
*) S)ic§ flc^t a\x6) baS beflnttbc 3lb!ommen t)or. S3gl. bie folgenbe Sin- 
merlung. 
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biefem fJfaDe wäxt eine 3uftttnmung ber @ingeborenen jur britifd^en 
@c^u^l^errf(^aft nxä)t ponnoten, benn bie Sd^u^l^errfc^aft märe nur 
nominell, in SBaJ^rl^eit beftänbe eine regelred^te ftaatlid^e ^errfd^aft^), 

2)ie SBeenbigung bei^ $roteItoratöt)er]^äItniffed lann jur f^olge 
l^aben, ba% ber Unterftaat ate fouoeraner ®taat DoSbered^tigt in bie 
©efeüfd^aft ber übrigen fouoeränen ®taattn eintritt ober ba% er bem 
Dbcrftaate ober einem britten ®iaait einoerleibt wirb. 3n allen 
göllen erlöfd^en notroenbigerroeife bie burd^ bag ^oteltorat felbft 
bebingtcn Siedete unb ^flid^tcn; im übrigen erfal&ren ober bie be* 
ftel^enben Sted^ti^oerl^ältniffe eine Stnberung nur infomeit, al& biefelbe 
burd^ ben neu geftalteten 3uftanb bebingt mirb. 

. (Sriangt ber Unterftaat bie ©ouoeranitat, fo faQen aQe Se^» 
fd^ränlungcn feiner §anblungsfäl&igleit fort; er lann nunmel&r felb* 
ftctnbig Sted^te ermerben unb ^flid^ten übernel^men, ini^befonbere aud^ 
bireften SSerfe^r mit anberen SRad&ten pflegen, Ärieg führen unb 
tSfriebcn fd^Iiefeen. ®ie mäl^renb ber S)auer beg ^oteftorateö ben 
Dberftaaten unb anberen ®taaitn gegenüber begrünbeten, mit bem 
$roteItorate nid^t jufammenl^ängenben Sted^te unb $flid^ten aber 
bleiben unocränbert, fo namentlid^ aud& atte bem Dberftaote ein» 
geräumten ^anbellSoorteile. 

SBirb ber Unterftaat bem Dberftaate ober einem anberen ®taait 
einoerleibt, fo ftnb bie befte^enben Sled^tgoerl^ältniffe nad^ ben ®runb« 
fäfeen über bie SRed^tSnad^foIge ber Staaten ju beurteilen^®). Som 
Unterftaate gefd^Ioffene Serträge rein politifd^en Sn^ottö werben 



^) ^a6) bem bepnitiöcn, am 1. SuU 1890 unterjeid^neten 5lbIommen [3öei§- 
bud^ ffh. 166, S)rucffad^cn beS SReid^Stagc^, 8. Segiölaturpcriobc, 1. (Scfflon 1890 
SRr. 1 @. 1 ff.] jic^t S)eutfd^Ianb feine ©d^ujl^errfd^aft über äöitu gu fünften »on 
©rofebritannien gururf. Orofebritannien öer^flid^tet fld^, bie @ouöer&nit&t .bc§ 
@ultand t)on 9Bitu über bad (gebiet anguerfennen, toeld^ed ^6) t)on ^ini bid gu 
bem im S^btc 1887 aU ©renje fcftgcfc^tett Sßunfte gegenüber ber Snfcl t)on 
^ci^u erflredtt (5lrt. 2). SRad^ Slrt. 11 öerpflid^tet fid^ 2)eutfd^lanb ferner, ein 
5ßroteftorat ©rofebritannienS über bie IBcfi^ungcn he^ @ultatt8 t)on SBitu an» 
guetfennen. 9lad^ bem oben ©efagten bebarf e§ feiner tt)eitere-n ^u^fu^rung 
barübet, bag ein berartiger einfeitiger, unmotivierter SRüdtritt t)om ^roteftorate 
ebenfo unjul&ffig fein »ürbe »ie eine ©cffion ber fRe6)te, »cnn ein öoHencd^t- 
lidje^ Sßroteftorat t)orl&ge. 5lu8 bem befinitiöcn Slbfommen gel^t übrigens l^cr- 
tjor, baS eine Dffupation bcS SBitulanbcS toon beutfd^cr @cite nid^t ftatt* 
gefunben ^^at. 

*°) «gl. hierüber ö. J&ol^cnborff n §§ 10/12. 
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bemnac^ in ber Siegel il^re ®Utig!ett Declieren"), bagegen merben 
Sertrage fogialer ober olonomtfc^er Statur l^ouftg fortbe(tdgen tonnen. 
Sie ©(^ulben be0 Unterftaotel» gdgen fel&ftoerftanblid^ auf ben ein« 
oerletbenben Staat uBer^). Sbtd^ au0 biefem ®runbe fc^eint gfrant 
reit^ feinen Unterftaaten bie Serpflid^tung aufjuerlegen, ol^ne feine 
®ene§migung !eine Slnleü^en oufsune^men; benn ed ift nid^t ju Be« 
gmeifeln, bai in f$ranlreic^ bie £enben} l^errfd^t, bie Unterftaaten 
aQmol^Iic^ in ftolonieen umsumanbeln. 

aid bie ionifd^en Snfeln aM htm englifc^en ^otdttorate ent^ 
laffen unb in ba^ Sonigreid^ (Sried^enlanb einverleibt merben foQten, 
trafen bie ©ro^mäd^te folgenbe Seftimmungen über bie gfortbauer 
ber alten Sted^ti^oerl^ältniffe: „S)ie Sereinigung ber ionifc^en Snfeln 
mit bem l^eDenifc^en ftonigreid^e bewirft !eine Seronberung in bm 
Sorteilen, meldte frembe äRäd^te für ü^ren ^anbel unb ü^re @(^iffal^rt 
burd^ bie mit ©ro^ritannien ate $roteItor ber ionifc^en Snfeln ge« 
fc^bffenen Serträge unb ftonoentionen enoorben l^aben. SQIe aM 
biefen Sereinbarungen, fomie aus ben gegemoortig in ^aft be(inb« 
lid^en Serorbnungen l^eroorgel^enben Serbinblic^Ieiten bleiben aufredet 
erl^alten unb finb nad^ mie oor ju erfüllen. Snfolgebeffen mirb nod^ 
au0brudCIid^ betont, ba% bie auiSlanbifd^en @d^iffe unb ber aui^Ian« 
bifc^e $anbe[lSoerIe§r in bm ionifd^en ^äfen unb umgetel^rt bie ioni» 
fd^en ©c^iffe unb ber ionifd^e $anbeIdoerIel^r in fremben ^äfen, fomie 
an^ bie Sc^iffal^rt ^mifd^en ben ionifd^en unb gried^ifd^en ^äfen 
berfelben Sel^anblung unb ben namlid^en Sebingungen unterliegen 
mie oor ber Sereinigung ber ionifd^en Snfeln mit ©ried^cnlanb^')." 
Sbi^er biefen Seftimmungen über bie Slufred^terl^altung ber inter« 
nationalen Sertrage mürbe aud^ bie f^ortbauer ber burd^ bie ionifc^e 
Serfaffung ben fremben Steligiondgemeinfd^aften gemalerten Siedete, 
fomie Unabl^angigleit be^ ®enuffed ber bürgerlid^en unb politifd^en 
Sted^te oom religiofen Selenntntffe gemal^rleiftet unb bie 9ieutralifte« 
rung ber ionifc^en Snfeln aui^gefprod^en^^). ©ried^enlanb Igat in 



") ibidem §12 @.41. 
»») ibidem § 11 @. 38/39. 

»^ 8onboncr S5ertrag öom 14. Slkücmbcr 1863 flrt.4 bei ©cffdcn, 
Recueil manuel et pratiqae I @. 278 ff. 
") ibidem 2lrt. 2, 3 u. 5. 
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einem Befonberen^ mit (Snglaitb, fjfranlreid^ unb Stu^anb am 29. äKarj .. 
1864") aBflcfd^Ioffenen Scrtraflc oHc oon ben ©rofemäd^ten an bie v 
©ttoerleiBunfl bcr ionifd^cn Snfeln gcinupften Sebingungcrt ange* 
nommen unb namentlid^ ba^ t$ort6eftel^en ber internationalen SSer« 
pflid&tungcn anerlannt. Slu(§ in r)enn6gcnSre(§tIi(i5cr ^inftci^t ift es 
an bie ©teile beS ©iebeninfelftaateS getreten^®). 



") ^bflebrudt bei ©effdcn a. a. D. @. 296 ff. 
^^) ^j>nt)ention gioifd^en (^ried^enlanb unb @nglanb t)om 29. Wlhxi 1864 
bei ^ertdlet ^b.l2 @. 520/5. 
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^^Infiheita^inn^. 



Unter aÜen in ber Doraufgegangenen Unterfud^ung befprod^enen 
Unterftaaten nel^uten jroei eine befonbere 6teIIe ein: bie ionifd^en 
Snfeln unb bie ffibofrifanifdöc Stepublif. gs jtnb, bejro. waren junge, 
aufftrcbenbe, fortfd^rcitcnbc (Semeinrocfen, rocld^e ein beftimmteS 3^^^ 
tro^ ber Übermad^t bei^ Diex\taate^ erreidEjt l^aben ober noc^ erreichen 
werben. Sie bilben ober atuSnal^men. S)ie übrigen Unterftaaten 
befinben fid^ fämtlidti auf bem entgegcngefe^ten SSege; fte werben 
fdE^Iiefelid^ ooUftänbig unter bie ^errfd^aft ber Dberftaatcn geraten; 
barüber lann fein 3w)^ifcl beftel&en. ©elbft ben beiben jungen 
Sorneoftaaten, Slorbborneo unb ©erawal, ftel^t biefeS ©d^idffal beoor. 
Sie werben jwar in fad^gemafeer 9Beife regiert unb befifeen oieffeid^t 
bie Srafte ju felbftänbiger Sntwidflung. ©ennod^ werben fie eine 
fold^e fd^werlid^ erreid^en, weil bie t)on ©nglänbern geleitete 88er* 
waltung fie in eine immer engere, fdEjier unaufloSlidEie SSerbinbung mit 
bem britifd^cn Sleid^e fül^rt. SSom l^iftorifd^en @tanbpun!te au8 be« 
trad^tet ift ba^ ^oteftorat im allgemeinen ein äßittel gur aUmäl^Iid^en 
Überleitung unabl^ängiger Staaten in ben $ßror)ingiaI» ober Äoloniat 
»erbanb mäd^tigerer Sleid^e. ®ie Unterftaaten fpielen bt^^ali meiften« 
teite bie entgegengefe^te Stoffe wie bie auS einem größeren ®iaai^^ 
wefen \iä) loslöfenbcn Heineren Steile. Sefetere gelangen oon ber 
internationalen 9led^tIofig!eit gu befd^ränfter Sled^tSfäl^iglcit unb er« 
weitern biefelbe nad^ unb nad^ gu ooffer @ouoeränität. @rftere bagegen 
oergid^tcn junäd^ft auf il&rc §anblung§fäl^igfeit unb oerlieren bann 
im ßaufc ber 3^^ anä) bie Stcd^tgfal&igfeit. 

SSerfoIgen nun aud^ fänttlidEie Dberftaaten ein unb ba^felbc 3icl- 
bie üoffftänbige SBel^errfd^ung ber Unterftaaten, fo fudEien fie baSfelbe 
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bod) nid^t aÜe auf bte nämlid[)e SSetfe gu erreichen, f^ranlreid^ er« 
ftrcBt nid&t nur bic SRad^t, fonbcrn aud& bic äufecrc fjorm bcrfcttcn; 
CS loanbclt auf benfclbcn SBcgcn tote Slufelanb: eine fd^ematifd^ 
gleichmäßige Regierung aller feinem Sinfluffe unterftel^enben ßonber 
ift fein 3^^I* ®^^ S3e9 pon £unid, ben Königen t)on Slnnam unb 
ÜRabagasfar fte^t baSfelbe @d()idffal beoor wie bem Ä^an oon ßl^ima 
unb bem @mir pon SSuc^ara. SlÜe finb fie fd^on gu (Sd^attenlönigen 
l^erabgefunfen; roa» fie einft fein werben, menn nid^t unoorl&erge- 
f eigene 3n>if^ßnf5ffe eintreten, bag finb fd^on {efet bit x^äx^ien oon 
©ruften unb SKingrelien, foroie ber £önig $omare: bie erften 
@belleute einer ^ooinj^). Sdjon ie^t gilt ber Code Napoleon 
in ber Kolonie Sod^ind^ina; feine @infül^rung in 3[nnam, fStabas 
gaSfar unb SuniS fd^eint ein fc^nlidEjer 9Bunfd& ber franjöpfiien 
ffolonialpolitifer gu fein. 

Üteuerbingd l^at ein belannter frangöfifd^ier Slbgeorbneter nad^ 
forgfältigem ©tubium ber frangöfifdöen Äolonicen unb ^roteltorat«* 
lönber einen energifd^en äßalgnruf gegen biefe ntoeüierenbe $oIitif 
erlaffen'); er jcigt feinen 2anb0leuten an bem Seifpiele SnglanbS, 
wie bie reale ^ai^t leidster unb ftd^crer ju geroinnen fei, rocnn man 
auf il^ren äußeren SlnfdEiein oerjit^te. ©erabe auf le^teren legen 
afiaten unb afrifaner fooiel ©eroid^t, ba% fie um feiner SrI&altung 
roittcn lieber bem roefcntlidEien Snl^alt ber Maä)t entfagen. ®ieS 
(Softem inbirefter ^errfd^aft^) l&at ©nglanb, roie in ber ginleitun^ 
angebeutet rourbe, in feinem inbifd&en Sleit^e in großartigem SKaß« 
ftabe entroiielt: bie Seoolferung beS größten SeilcS oon Sorberinbien 
roirb in altl&ergebrad^ter 9Beife oon ben einl^eimifd^en Surften nad& 
ben ßanbe^gebräudEien regiert. ®ie t^üx^kn felbft aber fmb bie ge* 
]&orfamen ©icner be§ englifdEien SijefönigS unb feiner Slefibenten; 
fte ftel^en ad nutum principis. So groß bie ÜbermadE|t beS Dbcr= 
iiaaie^ einerfeits aud^ ift, fo roenig tritt fie boc^ äußerlid^ l^eroor 
unb fo roenig brüdCt unb befrembet fie oerl&ältnigmäßig bic Snbier. 



©gl. be Öoncjfan, L'expansion coloniale de la France, SßariS 1886 
©. 86: Le temps n' est sans doute pas eloigne ou le B&y ne sera que le 
Premier de nos sujets tunisiens. 

') be 8ancf[an, L'Indo-Chine fran^aise. $ari8 1889. Äa^. 9, befonbcrS 
@. 679 ff., @. 745 ff. 

^) @o IBalbert in ber Revue des denx mondes 8b. 78 o. a. D. @. 199. 
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©afe biefcS ©riftcm, bai nomcntlid^ bic Snftitution bcS ftänbigcn Stcfibcn«' 
ten am $ofe ber ^errfc^er ber Unterftaaten Dorbilblid^ für ba^ tnoberne 
^rotcftoratsfpftcm iewoxbtn ift, lourbe Bereite mcl^rfad^ ermähnt. 
S)enno(i^ !onnte, tote gletc^faH^ betont tourbe, auf ba^ SSerJ^oItntö 
Snglanbi^ ju beit inbifd^en f^urften §ter lein Segug genommen merben, 
meil Icfetere nid&t nur unter britifd^er ©d^ufel^crrfdöaft ftel&en, fonbern 
aud) oafaQitifd^e ^flid^ten aui^fiben, inisbefonbere ^eerei^folge leiften 
muffen*) in allen ffriegen beS Britifd&*=inbifd()en SleicfieS. 

Sie inbifd^en gurften ftnb ferner aui^ ein SSorbilb ber Unbe» 
beutenb^eit, ju roeld^er bie §errf(§er ber ber ©inoerleibung niti^t 
oerfaHenben protegierten Staaten ^craBftnlen. o. ^olftenborff fprid^t 
i^nen fogar nur eine fiftioe ^albfouocranitat ju, meil fte oon ieglid^em 
Scrle^rc mit anberen Staaten oöttig abgefd^nitten feien; fie f ollen 
eine quasi internationale Stellung einnehmen*). ®ie Sf^Iierung ber 
inbifd^en Staaten ift jebod^ nur eine Solge il&rer geograpl^ifd^en 
ßage: pe ftnb auf allen Seiten oom britifd^en ©ebiete umfcfiloffen 
unb be^^alb nur mit Snglanb im SSerfe^r. ©afe il^re ooHer:» 
rec^tlid^e Stellung nur eine giltion märe, lafet ftd& aber baxnm bod& 
mol^I nid^t bei^aupten. @i^ ift mal^r, fie lönnen fiber 3laä)t meggefegt 
mcrben. So lange fte aber auf i^rem 5ßoften fte^en bleiben, !ommen 
il^nen aud^ bie Sted^te l^albfouoeraner Staaten ju. 2So läge bie 
©renje ämifc^en effeltioer unb fiftioer ^albfouoeränität? SBann wirb 
bie oSnmäd^tige Slegentfd^aft SCuniS ju legerer l^erabgefunfen fein? 
ober ift fte eS bereits? SlHe äßerfmale ber §aIbfouoeränität ftnb 
btn inbifd&en Staaten eigen. ®em britifdE} « inbifd^en Sleid^e 
finb fte nid^t einoerleibt; i|re Angehörigen ftnb nid()t englifd^e 
Untertl^anen. S)a eS nid^tfouoeräne Staaten nit^t giebt, bxt ben 
inbifd^en Surften unterroorfenen Sanbtv aber feine ^ßrocin^en be0 
inbifdEien Äaiferreid^S pnb, mufe man il^nen bie §aIbfouoeränität 
juerfennen. 

®as 5ßroteftorat oernid^tet alfo nid^t bloS bie Selbftänbigfeit 
ber fd^roäd^eren Staaten, fonbern beraubt fte audEi ^äuPö iwt ßaufc ber 
Seit i^rer Sonberefiftenj ober brüdft fte bod^ gur oöttigen Unbebeutenb» 



*) tl^nltd^e ^flid^ten liegen aud^ bem ^l^an t)on ^l^elat ob. ^gl. bie 
Verträge t)om 14. Wlai 1854 unb \icm 8. S)eaember 1876 in ben British and 
Foreign State Papers. Sb. 65 (1873/4) S. 533/4 u. IBb. 67 (1875/6) @. 583/5. 

5) t).J&oItenborff IBb.H §24 S. 104. 
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l^eit l^erab. S)enno(i^ ift feine etl^tfd^e äiered^ttgung unb be^^aSb anä) 
feine S^^^^Ji^äfeiö^^i* unbeftreitbar. Siamcntlidö in lolonialpolitifd^er 
^infid^t ift bie0 ber gcitt. 6§ ift eine aHgcmein befannte Srfafirung, 
ha^ bie ^errfd&aft ber gioilifierten Stationen über ^ölb* ober unjioilis 
fierte SSöHer leicfjt gum Untergänge ber lefeteren ffil&rt. 3Rit bcm 
Softem ber inbireftcn §errf(^aft fc^einen biefe traurigen fjolgcn nid^t 
fo leidet oerinfipft gu fein. Sei birefter ^errfd^aft pfropfen bie 
gefitteten Stationen il^re Kultur auf bie UnMtur ber unter i^nen 
ftel^enben SäöIIerfd^aften, unb baxan ge^en biefe gu ©runbe. Sei 
bem 5ßrotcftorate bagegen muffen erftere bie ©ebraud^e unb ©itten 
ber lefeteren befte^en laffen unh fönnen fie nur allmä^Iid^ mit ber 
Sioilifation befannt mad^en. Ss mirb fo eine langfame, aber 
guträglidEie §ebung ber ©eftttung l^erBeigefu^rt unb ba^ Sntereffe ber 
Sioilifation me^r geförbert, al0 burd^ i^re unoermittelte, gemaltfame 
Ausbreitung. 
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